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КІ РІС ПЕ 

Қа зір гі жас тар – Қа зақ стан хал қы ның 
бел сен ді бө лі гі. Оның да муы мем ле ке ті міз-
дің жә не қа зақ стан дық қо ғам ның ерек ше 
на за рын да ғы та қы рып қа ие. Олар тәуел сіз 
жа ңа Қа зақ стан да туып-өс кен жә не тәуел сіз-
дік ал ған нан ке йін гі ал ғаш қы он жыл дық тар-
да ғы ел де бол ған бар лық әлеу мет тік-саяси 
жә не эко но ми ка лық өз ге ріс тер дің ал ғаш қы 
нә ти же ле рі нің дә мін тат қан әлеу мет тік топ. 
Жас тар дың да му дең гейі (фи зи ка лық, ақыл-
ойы, бі лі мі, ру ха ни да муы, мі нез-құлық мо-
ти ві, әлеу мет тік бел сен ді лі гі, құн ды лық тық 
ұстаным да ры, әлеу мет тік бел сен ді лі гі) Қа-
зақ стан ның бо ла шақ та ғы адам ка пи та лы ның 
ір ге та сын құ ра ды. Жас тар дың қо ғам өмі рі нің 
бар лық са ла сы на бейім дел ге ні жә не бел сен ді 
ара ла су дең гейі нен қо ғам мен жас тар дың да-
му қар қы ны анық та ла ды. Сол се беп ті, жас тар 
де ге ні міз кім дер жә не жас тар дың по те ци алы 
қан ша лық ты ма ңыз ды де ген сауал дар қа зір гі 
Қа зақ стан үшін өте өзек ті бо лып та бы ла ды. 
Әлем дік тә жі ри бе көр сет кен дей, қар қын ды 
да мып ке ле жат қан жа һан да ст ра те гиялық 
ар тық шы лық қа бас ты та сы мал дау шы ла ры 
жас тар бо лып та бы ла тын ада ми жә не ин но ва-
циялық ка пи тал ды же міс ті жү зе ге асы ру шы 
жә не тиім ді да мы ту шы ел дер ие бо ла ды. 

2015 жыл – ҚР «Мем ле кет тік жас тар 
саяса ты ту ра лы» За ңы қа был дан ған, «Қа зақ-
стан 2020: бо ла шақ қа жол» ат ты Қа зақ стан 
Рес пуб ли ка сы ның 2020 жыл ға де йін гі Мем-
ле кет тік Жас тар саяса ты Кон цеп циясы ның 
екін ші ке зе ңін жү зе ге асы ру бас тал ған жыл. 
Сон дық тан дәс түр лі ұлт тық баян да ма ны да-
йын дау бір жа ғы нан өт кен ке зең нің қо ры тын-
ды сын шы ға ру ға, екін ші жа ғы нан бо ла шақ-
та ғы да му үшін есеп тің жа ңа көз қа рас та ғы 
коор ди на ты ның са ты сы бо лып та бы ла ды.

Оның не гіз гі мақ са ты мем ле кет тік мүд де 
тұр ғы сы нан жас тар дың жағ да йын  шы найы 
ба ға лау, жас тар дың не гіз гі бе та лы сын ай қын-
дау жә не мем ле кет тік жас тар саяса ты ның ау-
қым ды мә се ле ле рін ше шу дің тиім ді жол да-
рын анық тау бо лып та бы ла ды. 

«Қа зақ стан жас та ры – 2015» ұлт тық баян-
да ма сы Бі лім жә не ғы лым ми ниcтр лі гі нің 

тап сы ры сы бо йын ша ҚР «Қа зақ стан Рес пуб-
ли ка сы ның жас тар саяса ты ту ра лы» За ңы ның 
6 тар ма ғы на сәй кес да йын дал ған жә не осы 
тә різ ді да йын дал ған үшін ші баян да ма. 

Ұлт тық баян да ма Қа зақ стан Рес пуб ли ка-
сы жас та ры ның әлеу мет тік-де мог ра фиялық 
си пат та ма сын, өсім ди на ми ка сын, жас тық 
құ ры лы мын, жас тар ара сын да туу жә не өлім 
тен ден циясын қа рас ты ра тын 8 та раудан тұ ра-
ды. Ада ми ка пи тал дың бас ты эле мен ті бі лім 
мен ғы лым бо лып та бы ла ды, сол се беп ті, ав-
тор лар ба сты на за рды жас тар дың са па лы бі-
лім ге қол же тім ді лі гін, жас тар дың ғы лым ға 
қы зы ғу шы лы ғын тал дау ға ау дар ған. 

Же ке та рау дәс түр лі түр де жас тар ден сау-
лы ғы ның жағ да йына, оның ерек ше лік те рі не, 
жас тар ара сын да са лауат ты өмір сал тын қа-
лып тас ты ру ға жә не спорт тық-сауық ты ру іс-
те рі не ар нал ған. Со ны мен бір ге, ел дің әлеу-
мет тік-эко но ми ка лық дам уын да жас тар дың 
рө лін, ең бек на ры ғын да ғы жағ да йын , жас тар-
дың жұ мыс пен қам ты луы жә не жұ мыс сыз дық 
кө ле мін, тү лек тер дің жұ мыс қа ор на ла су дең-
ге йін  тал дау ға бас ты на зар ауда рыл ған. Ал ғаш 
рет Қа зақ стан да ғы жас тар дың кә сі по дақ тық 
қоз ға лыс та ры, ауыр, зиян ды жә не қа уіп ті лі гін 
есеп ке ала ке ле ең бек на ры ғын да жас тар дың 
әлеу мет тік қол дау та буы са рап та ла ды. 

Жас тар дың әлеу мет тік-саяси про цес тер ге 
қа тыс уына ар нал ған та рауда жас тар дың сая-
си бел сен ді лі гі, аза мат тық ұстаным да ры, ше-
шім қа был дау да, қо ғам дық өмір ге қа ты су да 
на ра зы лық бел сен ді гін анық тау ға ар нал ған 
жағ дай лар қа рас ты рыл ған. Отан ды қор ғауда 
аза мат тық жә не әс ке ри мін де тін орын дау ға 
жас тар дың да йын ды ғын қа лып тас ты ру про-
це сін де әс ке ри-пат риот тық тәр биені жү зе ге 
асы ру, қа зақ стан дық жас тар дың отан сүй гіш-
тік жә не аза мат ты лық тү сі нік те рі нің ерек ше-
лік те рі ту ра лы мә лі мет тер үл кен қы зы ғу шы-
лық ту ды ра ды. 

Бас қа жа ғы нан ал ған да, қо ғам мен жас-
тар дың ара қа ты на сы де ви ант ты (әлеу мет тік 
нор ма лар дан ауыт қу) мі нез-құлық си па тын да 
жү зе ге аса ды. Баян да ма да жас тар дың қыл-
мыс ты лы ғы на қа тыс ты не гіз гі тен ден циялар, 
жас буын ды бейәлеу мет ті лік бел гі ле рі нің 
қам туы тал да на ды.
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Көп жағ дайда қол да бар ма те ри ал дар дың 
ал ға қойыл ған мін дет ті орын дау ға, со ның 
ішін де, айма қа ра лық то лық тай тал дау ға мүм-
кін дік бер ме ге нін атап өт кен жөн. Же ке лей 
көр сет кіш тер ді са лыс ты ру ға кел ген де түр лі 
сек тор лар да ғы жас тық топ тар дың ста тис ти ка-
сы ның сәй кес кел меуі де бі раз мә се ле ту дыр-
ды. Осы се беп тер ге бай ла ныс ты баян да ма ның 
та раула ры түр лі дең гейде гі тал да ма лар дан 
құ рал ған. То лық тай ал ған да, жүр гі зіл ген ке-
шен ді тал дау жас тар дам уын ың по зи тив ті 
жә не не га тив ті ас пек ті ле рін ай қын дау ға, по-
тен циал ды мүм кін дік те рін жә не мем ле кет тік 
жас тар саяса ты ның тиім ді лі гін кө те ру де бір-
не ше прак ти ка лық ұсы ныс тар ды да йын дай ке-
ле ел дің дам уына үлес қо су ға, туын да ған мә-
се ле лер ді уақы тын да ше шу жо лын да қа жет ті 
ша ра лар ды жа сауға жә не жас тар мен жұ мыс та 
ба сым ба ғыт тар ды анық тау ға мүм кін дік бер ді. 

Баян да ма ны да йын дау ба ры сын да ғы лы-
ми мә лі мет тер, рес ми мем ле кет тік ста тис ти ка 
мағ лұ мат та ры, Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның 
жас тар қо ғам дық бір лес тік те рі нің, ірі кә сі по-
рын дар мен ұлт тық ком па ниялар дың, ми ни-
стр лік тер дің ақ па рат тық-са рап та ма лық ма те-
ри ал да ры, бұ қа ра лық ақ па рат құ рал да ры ның 
кон тент-тал дау ла ры, ашық қол да ныс та ғы ин-
тер нет-ре су рс тар қол да ныл ды. 

Ұлт тық баян да ма жас тар дың сан дық жә не 
са па лық си па тын көр се те тін ин фог ра фи ка лық 
си пат та ғы ма те ри ал дар мен қам та ма сыз етіл-
ген; су рет тер мен кес те лер де шы найы ста тис-
ти ка лық жә не бас қа да мә лі мет тер кел ті ріл ген. 

Со ны мен қа тар, баян да ма да Пре зи дент 
Әкім ші лі гі нің та қы рып тық жос па ры на сәй-
кес ҚР Бі лім жә не ғы лым ми ни ст рлі гі нің тап-
сы ры сы бо йын ша жүр гі зіл ген әлеу мет та ну-
лық зерт теуер дің нә ти же ле рі қа рас ты рыл ған: 

 – әл-Фа ра би атын да ғы ҚазҰУ Мем ле кет 
жә не құ қық инс ти ту ты ның 2015 жыл ғы Ұлт-
тық баян да ма ны даяр лау ауқы мын да жүр гіз-
ген жал пы әлеу мет та ну лық сау ал на ма. 2015 
жы лы Қа зақ стан ның 14 об лы сы жә не рес пуб-
ли ка лық ма ңы зы бар Ал ма ты жә не Астана қа-
ла ла рын да 2085 жас рес пон дент сау ал на ма ға 
жа уап  бер ді. Жас тар саяса тын жү зе ге асы ру 
про це сі нің ма ңыз ды лы ғын арт ты ру мақ са-
тын да ерік ті лер, жас тар ұйым да ры, қо ғам-
дық бір лес тік тер мен ор та лық тар, жер гі лік ті 
әкім ші лік тер дің жас тар саяса тын жү зе ге асы-
ру жұ мы сы на жа уап ты тұл ға лар дан құ рал ған 
114 экс перт тің қа ты суымен 20 фо кус-топ тық 
зерт теу лер жүр гі зіл ді; 

– ҚР Бі лім жә не ғы лым ми ни ст рлі гі-
нің тап сы ры сы бо йын ша «Жас тар» ғы лы-
ми-зерт теу ор та лы ғы ның 2013-2015 жыл дар 
ара лы ғын да жүр гі зіл ген әр қай сы сын да 2000 
рес пон дент қа тыс қан жал пы әлеу мет та ну лық 
сұ рауы;

– 2015 жы лы Пре зи дент Әкім ші лі гі нің та-
қы рып тық жос па ры на сәй кес ҚР Бі лім жә не 
ғы лым ми ни ст рлі гі нің Фи ло со фия жә не сая-
сат та ну инс ти ту ты ның тап сы ры сы бо йын-
ша жүр гі зіл ген әл-Фа ра би атын да ғы ҚазҰУ 
Әлеу мет та ну лық зерт теу лер жә не әлеу мет тік 
ин жи ни ринг ор та лы ғы жүр гіз ген 1000 жас 
рес пон де нт тен құ рал ған әлеу мет та ну лық сұ-
рауы нан құ ра ла ды. 

«Қа зақ стан жас та ры – 2015» ұлт тық баян-
да ма сын ми ни стр лік тер, жас тар мен жұ мыс 
жө нін де гі рес пуб ли ка лық жә не ай мақ тық 
дең гейде гі мем ле кет тік ор ган дар, оқу орын-
да ры, қо ғам дық ұйым дар, жас тар дың ор та-
лық та ры, БАҚ жә не бас қа да жас тар саяса-
ты на қы зы ғу шы лық та ныт қан ұйым дар мен 
тұл ға лар қол да на ала ды.
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1.1. 14-29 ЖАС АРА ЛЫ ҒЫН ДА ҒЫ 
ЖАС ТАР ДЫҢ СА НЫ

Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы Ұлт тық эко но-
ми ка ми ни ст рлі гі Ста тис ти ка ко ми те ті нің 
(әрі қа рай – Ста тис ти ка ко ми те ті) де рек те рі-
не сәй кес, Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның 14-
29 жас ара лы ғын да ғы жас тар дың са ны 2015 
жыл дың ба сын да 4 206 300 адам ды құ ра ды 
(1.1-су рет).

 

Жас тар са нын да ғы елеу лі ар ту көр сет кі-
ші 1980-ші жыл дар дың ая ғын да ту ған дар дың 
де мог ра фиялық тол қын мен жә не 1990-шы 
жыл дар да ғы дағ да рыс тың ке сі рі нен оның 
бір тін деп тө мен де уіне бай ла ныс ты орын ал-
ған. 23 жыл ішін де жас тар са ны 116 761 адам-
ға (2,9%) арт ты. 

Кел ті ріл ген де рек тер «де мог ра фиялық 
шұң ғыл» туу дың тө мен де уіне ай қын әсе рі 
азы рақ ма ңыз ды бо лу да жә не бі рін ші лік ті 
эко но ми ка лық фак тор лар дың те ріс әсе рі не 
бе ре ді: ха лық кі ріс те рі қай нар көз де рі нің тұ-
рақ сыз ды ғы на алып ке ле тін, ең бек бә се ке-
лес ті гі нің ке нет өсуі, мә де ни тұ тас тық, өмір 
сал ты ның ди на миз мі, бі лім бе ру дің уа қыт-
тық ин тер ва лы ның өсуі, өмір құ ны ның айт-
ар лық тай ар туы, со ны мен қа тар ха лық қа жет-
ті лік те рі нің ва риатив ті гі нің ке ңеюі.

Не гіз гі топ тар бо йын ша жас тар дың са ны 
1.2-су ретте көрсетілген.

2015 жыл дың ба сын да ғы жай-күй бо йын-
ша не гіз гі жас шо ғыр ла ры ның мен шік ті сал-
мақ тық ара қа ты на сы: 14-18 жас – 27,0%; 19-23 
жас – 33,9% жә не 24-28 жас – 39,1% [1, 5  б.]. 

Қа зір гі таң да Қа зақ стан жас та ры құ ры лы-
мын да са ны ның көп ті гі бо йын ша 24-28 жас-
та ғы ере сек топ өкіл де рі көш бас тап ке ле ді. 
Жас топ та ры қи ма сын да ғы жас тар са ны ның 
айт ар лық тай тең сіз ді гі, өт кен ға сыр дың 90-
шы жыл да ры орын ал ған әлеу мет тік-эко-
но ми ка лық дағ да рыс ая сын да ғы туу фак-
то ры ның өсуі мен кем уін ің ке зек те суімен 
бай ла ныс ты (1.3-су рет). 
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2015 жыл дың ба сы ел де гі ха лық тың жал-
пы са ны на шақ қан да ғы Қа зақ стан жас та-
ры ның са ны 24,15% құ рай ды (2014 жы лы 
– 25,01%). Олар дың ішін де (аб со лют тік ша-
ма да): қа ла жас та ры – 2 375,9 мың адам, ауыл 
жас та ры – 1 830,4 мың адам. Рес пуб ли ка да ғы 
қа ла хал қы на шақ қан да ғы жас тар дың мен-
шік ті сал ма ғы 24,07%, ауыл хал қы ара сын да 
24,24% құ рай ды (1.5, 1.6-су рет тер).

2015 жыл дың ба сын да ғы жай-күй бо йын-
ша қа ла хал қы ара сын да ғы жас тар дың жал-
пы са ны, ауыл жас та ры мен са лыс тыр ған да 
56,5% жә не 43,5% ба сым ды лық көр се те ді 
(1.7-су рет).
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29 жас – ере сек жас шо ғы ры. Жас тар дың туу 
мен не ке ле су құ ры лы мын да қа тыс тық көр-
сет кіш тер 15-19 жас, 20-24 жас, 25-28 жас 
топ та рын да көр се тіл ген (Ста тис ти ка ко ми те-
ті нің ақ па ра ты на сәй кес).

Мем ле кет тік Ста тис ти ка ко ми те ті нің ақ-
па рат та ры на сәй кес, рес пуб ли ка бо йын ша ер 
жы ныс ты жас тар са ны 50,3% құ рай ды, сәй-
ке сін ше, әйел жы ны сы – 49,7%, аб со лют мә-
нін де 2 116,6 мың ер лер ді жә не 2 089,6 мың 
әйел дер ді құ рай ды (1.10, 1.11-су реттер). 

2015 жылдың басындағы жай-күй бойынша 
жастардың басым бөлігі Оңтүстік Қазақстан 
(723 936 адам) және Алматы (450  795 адам) 
облыстарында тұрады. Жастардың ең аз үлесі, 
өткен жылдардағыдай, Солтүстік Қазақстан 
(116 212 адам) және Атырау (144  152 адам) об-
лыстарына тиесілі (1.8-сурет). 

Со ны мен бір ге, 2015 жыл дың ба сын да ғы 
жай-күй бо йын ша өңір лер қи ма сын да ғы ай-
мақ тар да ғы ха лық тың жал пы са ны на шақ-
қан да ғы жас тар дың ең үл кен үлес сал ма ғы 
Ал ма ты қа ла сын да – 26,8%, Оң түс тік Қа зақ-
стан об лы сын да – 26,0%, Ақ тө бе об лы сын-
да – 26,0%. Жас тар дың ең аз үле сі Сол түс тік 
Қа зақ стан (20,3%) жә не Пав ло дар (21,8%) об-
лыс та рын да бай қа ла ды (1.9-су рет).

1.2. ЖАС ТАР ДЫҢ ЖЫ НЫС ТЫҚ-
ЖАС ЕРЕК ШЕ ЛІК ҚҰ РЫ ЛЫ МЫ 

«Жас тар» ат ты де мог ра фиялық са нат қа, 
рес ми ста тис ти ка лық өл шем дер ге сәй кес, 14 
жас тан 29 жас қа де йін гі жас адам дар жа та ды, 
олар әлеу мет тік-эко но ми ка лық жә не пси хо-
ло го-фи зи оло гиялық өл шем дер қа та рын да 
ке ле сі дей топ тар ға топ тас ты ры луы мүм кін: 
14-18 жас – кі ші, 19-24 жас – ор та жә не 25-

2015 жыл дың ба сын да жас тар дың не гіз гі 
жас шо ғыр ла ры бо йын ша ер лер мен әйел дер-
дің ке ле сі дей ара қа ты на сы бай қа ла ды:

– 14 жас тан 29 де йін гі жас та ер лер (51,1%) 
жә не әйел дер (48,9%) са ны ара сын да ғы өріс 
2,2% құ рай ды;
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1.12

Қазақстанжастарыныңжыныстық-жасқұрылымыменсаны,2014-2015ж.басы,адам

Жасы/
жыл

2014 2015
барлығы ерлер әйелдер барлығы ерлер әйелдер

14-28 4293353 2156754 2136599 4206300 2116612 2089688
14 218007 111811 106196 223984 114313 109671
15 224133 114753 109380 217747 111656 106091
16 225500 114915 110585 223850 114596 109254
17 243208 124148 119060 225314 114796 110518
18 258567 131957 126610 242968 123984 118984
19 277706 141724 135982 258315 131785 126530
20 284610 145087 139523 277498 141532 135966
21 298460 151311 147149 284419 144919 139500
22 309751 154993 154758 298141 151110 147031
23 327068 161841 165227 309317 154677 154640
24 330002 163288 166714 326662 161536 165126
25 335642 165065 170577 329599 163033 166566
26 330799 164008 166791 335112 164726 170386
27 323872 160821 163051 330202 163619 166583
28 306028 151032 154996 323172 160330 162842

14-18 1169415 597584 571831 1133863 579345 554518
19-23 1497595 754956 742639 1427690 724023 703667
24-28 1626343 804214 822129 1644747 813244 831503

Дереккөзі:ҚРҰЭМСтатистикакомитеті

 

2015 жыл дың ба сын да қа ла лар да 1 160 960 
жас ер лер мен 1 214 922 жас әйел дер тұ рып 
жат ты, сәй ке сін ше, 27,6% жә не 28,9% құ ра-
ды. Қа ла лар да ғы Қа зақ стан жас та ры са ны ның 

өсуі, олар дың бі лім алу жә не ең бек мақ сат та-
ры мен бай ла ныс ты. Жас тар дың жы ныс тық-
жас құ ры лы мы бо йын ша ег жей-тег жейлі ақ-
па рат 1.14-су рет диаг рам ма сын да көр се тіл ген.

1.12

– 19-23 жас – ер адам дар (50,4%) жә не 
әйел адам дар (49,6%) са ны те пе-тең (ер лер 
пай да сы на бар лы ғы 0,8% өріс);

– 24-28 жас шо ғы рын да әйел дер са ны 
(50,5%) ба сым бо лып ке ле ді. Ер кек тер – 
49,5% (өріс – 1%). Зерт те ліп отыр ған мә се ле 
бо йын ша ег жей-тег жейлі ақ па рат 1.12 жә не 
1.13-су рет те рін де көр се тіл ген. 

Айта ке тер лі гі, өңір лер де гі ер адам дар са-
ны, әйел адам дар са ны на қа ра ған да сәл кө-
бі рек. Алай да, рес пуб ли ка лық ма ңы зы бар 
қа ла лар да қыз дар са ны түр лі жас шо ғыр ла-
рын да ғы жі гіт тер са ны мен са лыс тыр ған да 
айт ар лық тай жо ға ры.
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Жас тар ара сын да ғы туы лым көр сет кі ші-
нің ең жо ға ры көр сет кі ші Оң түс тік-Қа зақ-
стан, Қы зы лор да, Маң ғыс тау, Жам был жә не 
Аты рау об лыс та рын да.

Туы лым ның жас тар ара сын да ғы ең тө-
мен гі көр сет кі ші Ал ма ты қа ла сы на тиесі лі.

1.3. ЖАС ТАР АРА СЫН ДА ТУЫ ЛЫМ, 
НЕ КЕ, АЖЫ РА СУ ЖӘ НЕ ӨЛІМ

Туы лым. Қа зір гі таң да жас тар ара сын да-
ғы туы лым ба ла лар ды дү ниеге алып ке лу де-
гі тә жі ри бе тұ рақ ты лық пен ба қы лау ар қы лы 
си пат та ла ды (1.15 су рет).

Қа зақ стан да ба ла туу дың не гіз гі са нын 
20-24 жә не 25-29 жа сын да ғы жас әйел дер то-
бы құ рай ды. 2012 жыл дан жас тар дың бар лық 
жас топ та рын да 7578 ба ла ға кө бей ген. Туы-
лым көр сет кі ші мен қа лып ты өсуі нің ең жо-
ғар ғы көр сет кі ші ауыл дық жас әйел дер дің 
бар лық жас топ та рын да орын ал ған (1.16-су-
рет).

Соң ғы үш жыл да жас тар дың бар лық жас 
топ та ры ның ара сын да туы лым ұл ғай ған 
(1000 әйел ге):

– 15-18 жас ара лы ғын да ғы жас тық топ-
тар да туы лым соң ғы бес жыл да 1,98‰;

– 19-23 жас – 10,71‰ есе лен ген
– 24-28 жас – 3,32‰ кө бей ген (1.17 жә не 

1.18-су рет тер).
Ай мақ тық бө лін ді ге сәй кес жас топ та ры-

ның 15 тен 18-ге де йін гі жас бо йын ша туы-
лым ның ең жо ғар ғы көр сет кі ші Маң ғыс тау 
об лы сы на тиесі лі жә не 34,49‰ құ рай ды, 19 
дан 23 жас – Оң түс тік-Қа зақ стан об лы сы жә-
не 214,53‰ құ рай ды, 24 тен 28 жас – Оң түс-
тік-Қа зақ стан об лы сы жә не 236,13‰ құ рай-
ды (1.19-су рет).
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Ауыл жас та ры ның ара сын да ғы туы лым 
қа ла жас та ры ның ара сын да ғы туы лым нан әл-
де қай да жо ға ры (1.20-су рет).

Зерт теу лер дің нә ти же ле рі көр сет кен дей, 
25 жас қа де йін гі жас әйел дер ор та есеп пен 
1-2 ба ла ны, 25-29 жас ара сын да ғы лар 3-4 ба-
ла ны қа лай ды. Сәй ке сін ше ер лер ара сын да 
25 жас қа де йін гі лер 1 жә не 2 ба ла бол ға нын 
қа лай ды. Қа зақ стан да ғы туы лым дең гейі нің 

өсуі жас от ба сы лар ды қол дайт ын бағ дар ла-
ма лар дың ба ғыт ты ұл ғаюын жү зе ге асы ру 
ша ра сы мен ұш тас ты ры ла ды. 

Не ке. 20-25 жас ара лы ғы жас тар дың не-
ке ге тұ ру ке зе ңі бо лып са на ла ды. Қа зақ стан-
да 2013 жы лы жас тар ара сын да 114 262 не ке 
тір кел ген, 2011 жы лы са лыс тыр ма лы не гіз де 
109 709 бол ған. Пайыз дық мөл шер ле ме бо-
йын ша елі міз дің 20-24 жас пен 25-29 жас ара-
лы ғын да ғы жас тар са нын құ райт ын жас топ-
та рын да ғы не ке лер жа та ды (1.21-су рет). 

Жас мөл ше рі топ та ры ның ішін де еш қа-
шан не ке ге тұр ма ған жас адам да ры ның үле-
сі 20-24 жас ты жә не 25-29 жас ты құ рай ды. 
Тиі сін ше, атал ған жас мөл ше рі топ та рын да 
ал ғаш қы не ке ге тұр ған жас адам дар дың үле-
сі әл де қай да көп бо лып та бы ла ды, Қа зақ стан 
тұр ғын да ры на жас тық ке зе ңін де бой дақ бо-
лып қа лу тән бо лып отыр, 25-29 жас ты құ райт-
ын жас мөл ше рі топ та рын да ажы ра су шы лар-
дың үле сі көп. Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның 
ста тис ти ка жө нін де гі Ко ми те ті нің мә лі ме ті не 
сүйен сек өзі нің не ке жағ да йын  көр сет пе ген 
адам дар са ны да жет кі лік ті (1.22-су рет).

Не ке ге тұ ру жа сы не ке тәр ті бі нің көр сет-
кі ші бо лып та бы ла ды. Соң ғы 5 жыл да (2010 
ж. бас тап – 2014 ж. де йін ) әйел дер дің жә не 
ер кек тер дің ал ғаш қы не ке ге тұ ру ор та жа сы 
өс ті (1.23-су рет). 
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1.23-су рет те кө рі ніп тұр ған дай, ер адам-
дар не ке ге әйел адам дар ға қа ра ған да 2-3 жыл 
ке йін  тұ ра ды. Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның 
ста тис ти ка жө нін де гі Ко ми те ті нің мә лі ме ті не 
сүйен сек 2014 жы лы Ал ма ты қа ла сын да әйел 
адам да ры мен ер адам да ры ның ал ғаш қы не-
ке ге тұр уын ың жо ғар ғы көр сет кі ші тір кел ді, 
ол – 25,7 жә не 27,7 жас ара лы ғын құ ра ды. 
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не жо ға ры тө лем ақы бе рі ле тін жұ мыс (58%), 
ты ныш өмiр жә не жақ сы ма те ри ал дық қам та-
ма сыз да ну (54%).

Ол жас адам дар да пат риар хал дық ген дер-
лік ұстаным дар дың қыз мет етуі мен тү сін ді-
рі ле ді. Осы ған сәй кес от ба сы ның бас шы сы 
жә не не гіз гі қам қор шы сы ер адам бо лып та-
бы ла ды. Тиі сін ше ер адам үшін кә сі би же тіс-
тік ал ғаш қы жә не не гіз гі мақ сат бо лып қа ла 
бе ре ді, се бе бі ол қар жы лық тұ рақ ты лық қа ке-
піл дік бе ре ді жә не өз от ба сын әрі  қа рай қам-
та ма сыз ету ге мүм кін ші лік тұ ғы за ды. 

Жас әйел адам да ры на қа тыс ты осы көр-
сет кіш бо йын ша екі үрдісті атап көр се ту ге 
бо ла ды. Бір жа ғы нан, жо ға ры да атал ған ген-
дер лік ұстаным дар дың әсе рі нен әйел дер дің 
әлеу мет тік же тіс ті гі тұр мыс құ ру мен жә не 
от ба сы мен бай ла ныс ты бо ла ды. Осы се беп-
тен де олар ер адам дар ға қа ра ған да ер те тұр-
мыс құ ра ды. Со ны мен қа тар, әйел дер дің не ке 
жа сы ның өсу тен ден цияла ры да бай қа ла ды, 
өйт ке ні әйел дер дің кә сі би же тіс тік ке же туі 
ма ңыз ды бо лып ке ле ді. Бұл қа рас ты ры лып 
отыр ған көр сет кіш тер де кө рі ніс та уып  отыр.

Негiзiнен, зерт теу ар қы лы Қа зақ стан жас-
та ры ның от ба сы лық-құн ды лық та ры анық-
тал ды: от ба сы лық ба қыт тың ма ңыз ды ғы 
өмір дің құн ды лы ғын да (1.24-су рет). Да ра 
бағ дар да ғы құн ды лық қа зақ стан дық жас тар 
үшiн өте ма ңыз ды: өзі нің жә не жа қын ту ған 
адам да ры ның ден сау лы ғы (79%), от ба сы лық 
ба қыт (71%), тал пы ныс ар қы лы қы зық ты жә-

Жас тар дың ба сым көп ші лі гі нің үле сі – бі-
рін ші орын да же ке та быс қа жет кен тұ рақ ты 
от ба сы на тиесі лі (67%). Өз ке зе гін де, та быс, 
жас тар дың айт уын ша, ол, ең ал ды мен, «от ба-
сы лық әл-ау қат» жә не «ма те ри ал дық әл-ауқа-
ты, бай лы ғы». Со ны мен қа тар, жас тар дың 
(38,4%) үл кен бө лі гі, өмір дің бас ты ма ғы на-
сы – оның от ба сы, туыс та ры мен дос та ры на 
қыз мет бо лып та бы ла ды (1.25-су рет).

Дереккөзі:Социологиялықсұрақ-жауаптыңнәтижелері
(әл-ФарабиатындағыҚазҰУ-дыңӘлеуметтікинжинирингжәне

әлеуметтікзерттеулерорталығыныңмәліметібойынша)

Дереккөзі:Социологиялықсұрақ-жауаптыңнәтижелері
(әл-ФарабиатындағыҚазҰУ-дыңӘлеуметтікинжинирингжәне

әлеуметтікзерттеулерорталығыныңмәліметібойынша)
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дың ара сын да қақ ты ғыс тар дың болуына әкеп 
соқ ты ра ды. Со ны мен қа тар, осы за ман да жас 
адам дар ға ере сек адам дар дың аса қам қор лық 
ет уін де айт ып кет кен жөн. Ол жас тар ор та-
сын да ин фан ти ли зм нің өс уіне, атап айт қан да 
өзі не жа уап ты лық жүк теу ден қа шу ға жә не 
жа уап ты лық қа қа бі лет сіз болуына әкеп соқ-
ты ра ды. 

Өлім. 14-28 жас та ғы жас тар дың ара сын-
да ғы өлім се беп те рін анық тау үшін 1000 
адам ға шақ қан да кө рі не тін тұр ғын дар са ны-
нан бір жыл ға (14-28 жас ара лы ғын да) қайт-
ыс бол ған дар дың жал пы са ны нан өлім нің 
жас тық көр сет кі ші пай да ла ныл ды.

Ажы ра су. Рес пуб ли ка да жас тар ара сын-
да ажы ра су өте жо ға ры. Ажы ра су дың ең 
көп мөл ше рі жас адам дар дың 25 тен 29 жас 
ара лы ғын да ғы жас адам дар ға тиесі лі (1.26, 
1.27-су рет тер). 

Мұ ның се бе бі көп. Бі рін ші ден, көп те ген 
жас адам дар дың қиын от ба сы лық өмір ге пси-
хо ло гия лық тұр ғы дан да йын  емес екен ді гін 
айт ып өту қа жет. Өзін-өзі тұл ға ре тін де же-
тіс тік ке ұм тыл ды ру жас ер лі-за йып ты лар-

2014 жы лы ер адам дар мен әйел адам да ры 
ара сын да өлім нің ең жо ғар ғы көр сет кі шін 24-
28 жас та ғы лар құ ра ды, 2,07 жә не 0,7‰ жет ті; 
ең тө мен гі сі – 14-18 жас та ғы лар құ рап, 0,49 
жә не 0,42‰ жет ті (1.28-су рет).

Ер адам дар ара сын да ғы өлім әйел дер ара-
сын да ғы өлім ге қа ра ған да әл де қай да жо ға-
ры. Соң ғы үш жыл да ер адам дар ара сын да ғы 
өлім жә не әйел дер ара сын да ғы өлім нің аза-
юы бай қа ла ды. Ер адам дар мен әйел адам да-
ры ара сын да ғы ең әл сіз жас тық топ – 24-28 
жас ара лы ғын құ рап отыр.
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Соң ғы үш жыл да 14-18 жас ара лы ғын да-
ғы өлім 0,19‰ тө мен де ді; 19-23 жас ара лы-
ғын да ғы – 0,22‰ тө мен де ді; 24-28 жас ара-
лы ғын да ғы – 1,46‰ тө мен де ді. Нә ти же сін де 
өлім дең гейі 2012 ж. 1,25‰ 2014 ж. 0,98‰ есе 
тө мен де ге нін атап кет кен жөн (1.29-сурет). 

Ер адам дар ара сын да ғы ең жо ғар ғы өлім 
көр сет кі ші Сол түс тік-Қа зақ стан об лы сын да, 
ал әйел дер ара сын да ғы ең жо ғар ғы өлім көр-
сет кі ші – Қа ра ған ды жә не Пав ло дар об лыс та-
рын да бай қа ла ды, ал ең тө мен гі көр сет кіш тер 
Астана жә не Ал ма ты қа ла ла ры ның тұр ғын да-
ры ара сы нан бай қа ла ды (1.30, 1.31-су рет тер).

1.4. ЖАС ТАР ДЫҢ СЫРТ ҚЫ ЖӘ НЕ 
ІШ КІ КӨ ШІ-ҚО НЫ

Кө ші-қон ел дің де мог ра фиялық құ ры-
лы мын анық тайды. Ол ай мақ тар дың әлеу-
мет тік-эко но ми ка лық көр сет кі ші бо лып та-
бы ла ды, сол се беп тен де іш кі миг ра циялық 
ағым дар дың ди на ми ка сын, ба ғы тын жә не 
құ ры лы мын анық тайды, кө ші-қон са ла сын да 
мем ле кет тік сая сат ты қа лып тас ты ру дың ма-
ңыз ды буыны бо лып та бы ла ды. 

Қа зақ стан нан 2014 ж. 7 251 адам кө шіп 
кет ті, оның ішін де 3 378 ер адам дар, 3 873 
әйел адам да ры; Қа зақ стан ға 6 089 адам кел-
ді, оның ішін де ер кек тер – 2 831, әйел дер – 
3 258. Ара сын да ғы тең ге рім (-1290) құ ра ды 
(1.32-су рет).

ТМД ел де рі нен 6 487 адам кө шіп кет ті; 
Қа зақ стан ға ТМД ел де рі нен – 5 566 адам кө-
шіп кел ді. Бас қа ел дер ге 764 адам кө шіп кет-
ті; 523 адам кел ді. 
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Жастардың миграциялық әрекеті. Көп-
ші лік тің пі кі рін ше жас тар дың миг ра циялық 
әре ке тін үш топ қа бө лу ге бо ла ды: іш кі кө ші-
қо ны, жа қын жә не алыс шет ел дер ге сырт қы 
кө ші-қо ны.

Іш кі кө ші-қо ны жас тар дың рес пуб ли ка-
лық ма ңы зы бар қа ла лар ға жә не Қа зақ стан-
ның өз ге де қа ла ла ры на, об лыс та ры на, ауыл-
да ры на кө шу ге ұм ты луы мен си пат та ла ды. 

Да йын дал ған Баян да ма бо йын ша фо кус-
топ тық зерт теу ле рі не сәй кес «Сіз дің ойы-
ңыз ша жас тар дың ауыл дан қа ла ға көшуіне не 
се беп бо ла ды?» де ген сұ рақ қа жа уап  ре тін де 
мы на лар айт ыл ды:

1. Жұ мыс қа тұ ру мақ са тын да;
2. Тір ші лік дең ге йін  жақ сар ту үшін;
3. Кә сі би өсу дің мүм кін ші лі гі; 
4. Өз ге де жағ дай лар. 

Дереккөзі:Социологиялықсұрақ-жауаптыңнәтижелері
(әл-ФарабиатындағыҚазҰУ-дыңМемлекетжәне

құқықинститутыныңмәліметібойынша)
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Рес пуб ли ка бо йын ша бар лық рес пон де-
нт тер дің жауабы 1.33-су рет те гі диаг рам ма да 
көр се ті ле ді.

Жас тар дың ауыл дан ка ла ға көшуін ің бас-
ты се беп те рі нің бі рі жұ мыс қа тұ ру жә не тір-
ші лік жағ да йын  жақ сар ту бо лып та бы ла ды. 

«Жас тар» ҒЗО әлеу мет тік сұ рау са лу мә-
лі ме ті бо йын ша 48,8% сұ рал ған дар еш қай-
да көш пейт ін ді гін жос пар ла ған, 21,1% жас 
қа зақ стан дық тар кө шу ту ра лы ой лан ба ған, 
14,8% рес пон де нт тер тір ші лік жағ дайы өз-
гер се ға на кө ше тін ді гін жос пар ла ған. 4,3% 
жас қа зақ стан дық тар жа қын екі жыл ішін де 
кө шу ді жос пар ла ған жә не 10,8% жағ дайы 
жоқ ты ғы нан кө ше ал майт ын ды ғын мә лім де-
ді (1.34-су рет).

Кө шу ниеті ту ра лы сұ рақ қа Жам был об-
лы сы ның тұр ғын да ры (10,3%), Қы зы лор да 
об лы сы ның (9,2%) жә не Қо станай об лы сы-
ның (9,1%) тұр ғын да ры оң көз қа рас пен жа-

ды. Іш кі жә не ше тел дік ин вес ти циялар дың 
кең кө ле мі жә не өз ге де эко но ми ка лық мүм-
кін дік тер, ең бек орын да ры ның кө беюі миг-
рант тар са ны ның өс уіне әке ліп соқ ты рып 
отыр. 

«Жас тар» ҒЗО әлеу мет тік зерт теу ле рі нің 
нә ти же сі бо йын ша жа қын ше тел дер дің ішін-
де РФ – 22,5% жас тар көш кі сі ке ле тін ді гін 
атап көр се те ді. 7,4% рес пон де нт тер Еуро па-
ның да мы ған ел де рін де тұр ғы сы ке ле ді, 6,7% 
– Шы ғыс не ме се Оң түс тік-Шы ғыс Азия ның 
да мы ған ел де рін де тұр ғы сы ке ле ді, 1,7% қай 
мем ле кет те тұр ғы сы ке ле тін ді гін шеш пе ге-
нін, бі рақ бас қа ел де тұр ғы сы ке ле ті нін мә-
лім де ді [4]. 

Жас тар дың кө шіп кет кі сі ке ле ті ні не ме-
се кө шу ді жос пар лауы ның ара сын да бас ты 
се беп өзі не жә не өз ба ла ла ры на бо ла шақ тың 
жоқ екен ді гі анық тал ды (1.35-су рет).

Зерт теу нә ти же сі бо йын ша орыс ұл ты ның 
үш тен бір бө лі гі Қа зақ стан нан кө шіп ше тел де 
тұр ғы ла ры ке ле тін ді гін біл дір ді (1.36-су рет).

уап  бер ді. Кө шіп кет кі сі ке ле ті нін біл дірт кен, 
бі рақ мүм кін ші лі гі жоқ бол ған дар Қы зы лор-
да об лы сы ның жас та ры (49,4%), Ба тыс Қа-
зақ стан об лы сы ның жас та ры (22,2%) жә не 
Жам был об лы сы ның жас та ры (21,4%). Бұл 
көр сет кіш өте жо ға ры бо лып та бы ла ды жә-
не осы ай мақ тар да түр лі проб ле ма лар орын 
алып отыр ға нын көр се те ді, ол өз ке зе гін де 
жас тар дың атал ған ай мақ тар дан кет уіне се-
беп ту ғы зып отыр [3].

Соң ғы он жыл дық та іш кі кө ші-қо ны ның 
ең жа ғым ды ба ғыт та ры Ал ма ты, Аты рау жә-
не Маң ғыс тау об лыс та рын да, со ны мен қа тар 
Астана жә не Ал ма ты қа ла ла рын да бай қа ла-

Қа зақ стан нан кө шіп ке ту қа ла жас та ры-
нан ауыл жас та ры на қа ра ған да көп (p<0,001). 

1.37-кес те де Қа зақ стан нан ай мақ бо йын-
ша ел ден ке тіп, ше тел де тұ ру ға ті лек біл дір-
ген жас тар дың «Ия» жауабы ар қы лы көр се-
тіл ген.

Дереккөзі:Жастардыңәлеуметтіксауалнамасынәтижелері
(«Жастар»ҒЗОдеректерібойынша)

Дереккөзі:Жастардыңәлеуметтіксауалнамасынәтижелері
(«Жастар»ҒЗОдеректерібойынша)
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Сауалнамағақатысушыларғақойылғансұрақ:
«Қазақстаннанкөшіп,шетелдетұрғыңызкеледі

ме?»елдіңаймақтықбөлінісінесай

Ия Жоқ Біл-
меймін

Барлы-
ғы

ШҚО 38% 43% 20% 100%
Астанақаласы 33% 52% 15% 100%
Қостанайскаяоб-
лысы 32% 28% 40% 100%

БҚО 31% 56% 14% 100%
Павлодароблы-
сы 30% 30% 40% 100%

Маңғыстауоб-
лысы 25% 59% 16% 100%

Алматықаласы 24% 67% 9% 100%
Қарағандыоб-
лысы 23% 54% 23% 100%

Атырауоблысы 20,5% 59% 20,5% 100%
СҚО 19% 44% 37% 100%
Ақмолаоблысы 17% 64% 19% 100%
Қызыл-Ордаоб-
лысы 14% 64% 22% 100%

Жамбылоблысы 13% 81% 6% 100%
Алматыоблысы 11% 80% 9% 100%
Ақтөбеоблысы 8% 40% 52% 100%
ОҚО 4% 88% 8% 100%

Қазақстан 19,3% 62% 18,7% 100%
Дереккөзі:Социологиялықсауалнаманыңнәтижелерi

(әл-ФарабиатындағыҚазҰУ-дыңӘлеуметтікинжинирингжәне
әлеуметтікзерттеулерорталығыныңмәліметібойынша)

 Жа уап  бер ген бар лық қа ты су шы лар ға ел-
ден ке ту ге не се беп бо лып тұр де ген сұ рақ тар 
қойыл ды. Қа зақ стан нан ке ту ге се беп бол ған 
жағ дай лар 1.38-су рет те көр се тіл ген. Айы-
рым дық бел гі сі бар ста тис ти ка лық әлеу мет-
тік-де мог ра фиялық бел гі сі сау ал на ма алу шы-
лар дан бай қал майды. 

Осы ған сай, жас тар дың ел ден ке тіп 
қалуын ың не гіз гі үш се бе бі анық тал ды: ма те-
ри ал дық жағ да йын  жақ сар ту мүм кін ді гі, са-
па лы бі лім алу мүм кін ді гі жә не де жас тар дың 
елі міз де бо ла шақ та өсу мүм кін ді гін көр мейт-
ін ді гі. 

Сауал на ма ға қа ты сып Қа зақ стан нан көш-
кі сі кел мейт ін жә не ше тел де тұр ғы ла ры кел-
мейт ін дер ге, не се беп ті көш кі ле рі кел мейді 
де ген сұ рақ қойыл ған бо ла тын, нә ти же ле рі 
ке ле сі де: Қа зақ стан – ме нің ата-ба бам ның 
ота ны – 41,3%, бө тен ел ге біз дің ке ре гі міз 
жоқ – 21%, өз ота ным сыз өзім ді елес те те ал-
май мын, Қа зақ стан ның бо ла ша ғы на се не мін 
– 17% [5].

1.37

Дереккөзі:Социологиялықсұрақ-жауаптыңнәтижелері
(әл-ФарабиатындағыҚазҰУ-дыңӘлеуметтікинжинирингжәне

әлеуметтікзерттеулерорталығыныңмәліметібойынша)

Дереккөзі:Социологиялықсұрақ-жауаптыңнәтижелері
(әл-ФарабиатындағыҚазҰУ-дыңӘлеуметтікинжинирингжәне

әлеуметтікзерттеулерорталығыныңмәліметібойынша)
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* * *
– Тұр ғын дар дың жал пы са нын да ғы жас-

тар дың үле сі са лыс тыр ма лы түр де жо ға ры 
бо лып отыр. Ста тис ти ка ко ми те ті нің мә лі-
мет те рі бо йын ша, елі міз дің әр бір төр тін ші 
тұр ғы ны зерт те ле тін жас то бы на – 14-28 жас 
(қо са ал ған да) жа та ды.

– Жас тар дың ішін де гі айт ар лық тай бө-
лі гін 24-28 жас ара лы ғын да ғы жас адам дар 
то бы құ рай ды, алай да, ал да ғы жыл да ры бұл 
жас та ғы лар дың үлес сал ма ғы ның айт ар лық-
тай тө мен дейт ін ді гін көр сет ті. Ауыл жас та-
ры ның үле сі қа ла хал қы ның үле сі нен тө мен 
бо лып қа лу да жә не тө мен деу үр ді сі 2 жыл 
бойы сақ та ла ды.

– Соң ғы бес жыл да ба ла туу жас тар дың 
бар лық жас топ та рын да өс ті. Жас ұр пақ үшін 
от ба сы лық өмір дің не гіз гі құн ды лық та ры 
ара сын да бо лып отыр. Соң ғы жыл да ры, ер-
лер мен әйел дер үшін не ке нің ор та ша жа сы 
бір тін деп ұл ғаюда.

– Әлеу мет тік зерт теу лер дің нә ти же сі жә-
не екін ші мә лі мет тер ді тал дау ай мақ тар дың 
тең дей дам уын ың жоқ ты ғын көр сет ті. Ол 
іш кі кө ші-қон ның өс уіне әке ліп отыр. Со ны-

мен қа тар, ел дің бар лық айма ғы на тән қа ла-
лық жә не ауыл дық жер лер дің кі рі сі мен да му 
мүм кін ші лі гі нің тең сіз ді гі бай қа ла ды. Ауыл-
дар да мек теп бі тір ген тү лек тер ге жұ мыс та-
бу ға мүм кін дік жоқ. Ауыл дар да жә не кі ші 
қа ла лар да жұ мыс тың жоқ ты ғы жә не әлеу мет-
тік инф ра құ ры лым дар дың дам уын ың тө мен 
дең гейі іш кі кө ші-қон ның не гіз гі қоз ғаушы-
сы, жас тар дың ірі қа ла лар ға көшуін ің бас ты 
се бе бі бо лып отыр. Әсі ре се оны Астана мен 
Ал ма ты қа ла ла ры нан бай қауға бо ла ды.

– Жас тар дың не ке лік құл қын да өз ге ріс тер 
се беп те рі: от ба сы ту ра лы жас тар дың мә де ни 
қа был дауы; эко но ми ка лық өзін-өзі қам та ма-
сыз ету үшін олар дың ті ле гі; бі лім бе ру жә не 
ма ман дық; жұ мыс пен қам ту жә не ман сап жа-
сауға ниет. Бұл үр діс тер жас әйел дер ара сын-
да та ра ған бо лып та бы ла ды, жә не де бі рін-
ші не ке жа сын ұл ғайту жә не бі рін ші ба ла ны 
тууға әке ле ді. 

– Кө ші-қон әлеуеті үр ді сі те ріс саль до мен 
бел гі лен ген, жас тар дың Қа зақ стан қа ла ла ры-
на кө шу мақ са ты жұ мыс пен қам ты лу үшін, ал 
ше тел ге кө шіп ке ту бі лім алу үшін жә не өмір 
сүр уін  жақ сар ту мақ са тын да бо лып та бы ла ды.

ПАЙ ДА ЛА НЫЛ ҒАН ӘДЕБИЕТТЕР 
ТІЗІМІ:

1. Мо ло дежь Ка за х стана. Ста тис ти чес кий сбор ник Ко-
ми те та по ста тис ти ке Ми нис терс тва на циональ ной эко но-
ми ки / От ве тст вен ный за вы пуск Уп рав ле ние со ци аль ной 
и де мог ра фи чес кой ста тис ти ки / Ру ко во ди тель уп рав ле ния 
Ка рауло ва Г.С. – Астана, 2015. 

2. На циональ ный док лад «Мо ло дежь Ка за х стана – 
2014». – Астана, 2014.

3. Изу че ние об ще ст вен но-по ли ти чес кой си ту ации в мо-

ло деж ной сре де за 3-й квар тал // Ана ли ти чес кий от чет по ре-
зуль та там со ци оло ги чес ко го от че та. – Астана, 2015.

4. Ана ли ти чес кий от чет по науч но-исс ле до ва тель ско му 
проек ту «Ми ро во зз рен чес кие и ду хов ные цен нос ти ка за хс-
танс кой мо ло де жи на сов ре мен ном эта пе: оцен ка сос тоя ния, 
проб ле мы, пу ти ре ше ния», под го тов лен ный в рам ках Те ма-
ти чес ко го Пла на АП по за ка зу ИФ ПиР МОН РК.

5. Де мог ра фи чес кий еже год ник Ка за х стана. Ста тис ти-
чес кий сбор ник на ка за хс ком и русс ком язы ках. – Астана, 
2015. – 240 с.

6. Ста тис ти чес кий еже год ник «Ка за хс тан в 2014 го ду» 
[Элект рон ный ре сурс]. – Ре жим дос ту па: http://stat.gov.kz/.
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2.1. ЖАС ТАР ДЫҢ ҚҰ ҚЫҚ ТЫҚ 
ЖАҒ ДАЙЫ МЕН ЖАС ТАР 
САЯСА ТЫ НЕ ГІЗ ДЕ РІ НІҢ 
МӘ СЕ ЛЕ ЛЕ РІ БО ЙЫН ША 
ҚА ЗАҚ СТАН РЕС ПУБ ЛИ КА СЫ 
ЗАҢ НА МА СЫ НЫҢ 
ТҰ ЖЫ РЫМ ДА МА СЫ

Қа зақ стан ның адам жә не адам ның өмiрi, 
құ қық та ры мен бос тан дық та ры жо ға ры конс-
ти ту циялық құн ды лық са на ла тын де мок ра-
тиялық, зайыр лы, құ қық тық жә не әлеу меттiк 
мем ле кет ретiнде ор ны ғуы, юрисп ру ден цияға 
қа зір гі за ман ғы қа зақ стан дық қо ғам ның өзек-
ті құ қық тық мә се ле ле рін із деу жә не ше шу-
мен бай ла ныс ты жа ңа мін дет тер жүк те ді, он-
дай мә се ле лер дің бі рі жас тар дың құ қық тық 
мәр те бе сі мен жас тар саяса ты ның құ қық тық 
не гіз де рін же тіл ді ру мә се ле ле рі бо лып та бы-
ла ды. 

Жас тар саяса ты ның ба сым дық та ры Қа-
зақ стан Рес пуб ли ка сы ның Пре зи ден ті – Ұлт 
көш бас шы сы Н.Ә. На зар баев бас та ма жа са-
ған «Қа зақ стан – 2050» ст ра те гиясы ның тү-
йін ді мақ сат та ры ның бі рі бо лып та бы ла ды. 
Тәуел сіз дік тің 20 жы лын да ғы же тіс тік тер-
ді бе кі те оты рып, Қа зақ стан XXI ға сыр дың 
үшін ші он жыл ды ғын да  әлем нің да мы ған 30 
мем ле ке ті нің қа та ры на кі ру мақ са ты на се-
нім ді жыл жу да. Бұл жағ дай лар да аға буын-
ның жа сам паз іс те рін жал ғас ты ру ға, ұлт тық 
бә се ке лес тік ке қа бі лет ті лік тің дең ге йін  одан 
әрі жо ға ры ла ту ға, Қа зақ стан ның XXI ға сыр-
да гүл де нуі мен әлем дік та нылуын  қам та ма-
сыз ету ге тиіс жас тар ға үл кен үміт пен жа-
уап кер ші лік жүк те ле ді.

2013 жы лы жа ңа «Қа зақ стан 2020: бо ла-
шақ қа жол» Қа зақстан Рес пуб ли ка сы мем ле-
кет тік жас тар саяса ты ның 2020 жыл ға де йін гі 
тұ жы рым да ма сы қа был дан ды. 

2015 жы лы 9 ақ пан да Қа зақ стан Рес пуб-
ли ка сы ның «Мем ле кет тік жас тар саяса ты 
ту ра лы» жа ңа За ңы қа был дан ды. «Мем ле-
кет тік жас тар саяса ты ту ра лы» За ңы ның 1 
ба бы 6 тар ма ғы на сәй кес, мем ле кеттiк жас-
тар саяса ты мем ле кет жү зе ге асы ра тын жә не 
жас тар ды қол дау мен да мы ту ға ба ғыт тал ған 
әлеу мет тік-эко но ми ка лық, ұйым дас ты ру шы-

лық жә не құ қық тық ша ра лар жүйесі ре тін де 
анық тал ған. 

«Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның мем ле кет-
тік жас тар саяса ты ту ра лы» Қа зақ стан Рес-
пуб ли ка сы За ңы ның 3 ба бы Қа зақ стан Рес-
пуб ли ка сын да ғы мем ле кеттiк жас тар саяса ты 
жас тар дың ру ха ни, мә де ни бiлiм алуы, кәсiби 
қа лып та суы мен де не тәр биесiн да мы туы 
үшiн әлеу меттiк-эко но ми ка лық, құ қық тық, 
ұйым дас ты ру шы лық жағ дай лар мен кепiлдік-
тер жа сау, бүкiл қо ғам мүд десi үшiн олар дың 
шы ғар ма шы лық әлеуетiн ашу ды мем ле кет тік 
жас тар саяса ты ның мақ са ты ре тін де анық-
тайды. 

Қа зақ стан Рес пуб ли ка сын да ғы мем ле кет-
тік жас тар саяса ты ның не гіз гі мін дет те рі ре-
тін де «Мем ле кеттiк жас тар саяса ты ту ра лы» 
Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның За ңын да көр се-
ті ле ді: 

1) жас тар дың құ қық та ры мен заң ды мүд-
де ле рін қор ғау; 

2) жас тар ды ел дің әлеу мет тік-эко но ми ка-
лық жә не қо ғам дық-саяси өмі рі не тар ту; 

3) аза мат тық қа тәр бие леу мен қа зақ стан-
дық пат рио тизм се зі мін ны ғайту. 

Мем ле кет тік жас тар саяса ты не гіз де ле тін 
қа ғи дат тар:

1) мә де ни, иман ды лық жә не ру ха ни құн-
ды лық тар ба сым ды ғы;

2) аза мат тық, жа уап кер ші лік, ең бек сүй-
гіш тік;

3) кон фес сияара лық ке лі сім мен ұл та ра-
лық тө зім ді лік;

4) ұр пақ тар са бақ тас ты ғы, от ба сы лық 
тәр бие ба сым ды ғы;

5) жас тар дың мем ле кет тік жас тар саяса-
тын қа лып тас ты ру ға жә не оны іс ке асы ру ға 
қа ты суы;

6) мем ле кет тік жас тар саяса тын қа лып-
тас ты ру мен  жү зе ге асы ру ды ғы лы ми, ке-
шен ді жә не жүйелі түр де орын дау. 

Атал ған қа ғи дат тар, біз дің ойы мыз ша, 
жас тар саяса ты ның не гіз гі ба ғыт та рын жет-
кі лік ті түр де то лық жә не жан-жақ ты су рет-
тейді, атап айт қан да: мем ле кет қол да уына 
мұқ таж же ке әлеу мет тік-де мог ра фиялық топ 
ре тін де жас тар дың ерек ше мәр те бе сі бе кі ті-
ле ді. Осы дан шы ға ты ны, ру ха ни- иман ды лық 
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тәр бие мә се ле ле рі, нақ ты рақ айт қан да: Қа зақ-
стан Рес пуб ли ка сы ның та ри хи жә не мә де ни 
құн ды лық та ры ның ба сым ды ғы, има ни жә не 
ру ха ни да му, қа зақ стан дық пат риотизм ді қа-
лып тас ты ру жә не т.б. ба сым дық тар. Атал ған 
де рек Қа зақ стан Рес пуб ли ка сын да ғы мем ле-
кет тік идеоло гияның ал ға іл ге рі леуі нің бір 
мы са лы бо лып та бы ла ды, ол үшін жас тар 
саяса ты са ла сын да ғы заң шы ға ру шы лық құ-
рал бо лып та бы ла ды. Со ны мен бір ге, жас тар 
саяса тын қа лып тас ты ру қа ғи дат та ры ре тін де 
жас тар дың аза мат ты ғы, иман ды лы ғы жә не 
де не тәр биесі дам уын ың бас тауы ел ді де мок-
ра тиялық, зайыр лы, әлеу мет тік жә не құ қық-
тық мем ле кет ре тін де бе кі ту ту ра лы конс-
ти ту циялық қа ғи да ла ры тұр ғы сы нан ты ғыз 
бай ла ныс қан.

 Жас тар саяса ты ның ай мақ тық дең гейде 
да муы ерек ше ма ғы на ға ие. Жас тар саяса ты-
ның тұ жы рым да ма сын да да, жал пы мем ле-
кет тік ма ңыз ға ие құ жат тар да да атал ған мә-
се ле ге айт ар лық тай кө ңіл бө лін ген. Қа зақ стан 
Рес пуб ли ка сын да мем ле кет тік би лік тің жер гі-
лік ті ор ган дар ға қа зір гі күн де жер гі лік ті дең-
гейде мем ле кет тік бас қа ру дың мә се ле ле рін 
тиім ді ше шу де сеп ті гін ти гі зе тін дей өкі лет тік 
бе ріл ген. Сон дай-ақ мем ле кет тің елі міз де-
гі би лік пен бас қа ру ды ор та лық тан дыр мауға  
ба ғыт тал ған қа дам да ры  ай мақ тық бас та ма-
ның да муы үшін қо лай лы жағ дай лар жа сай ды. 
Ай мақ тық дең гейде жас тар саяса тын да мы ту 
са ла сын да қо мақ ты нә ти же лер ге қол жет кі зіл-
ген, ай мақ тық маз мұн да ғы бағ дар ла ма лар рес-
пуб ли ка лық жә не об лыс  кө ле мін де гі бас ты 
қа ла лар да да қа был дан ған, тө мен гі дең гей лер-
де де жас тар саяса тын да мы ту ға ба ғыт тал ған  
қа дам дар жа са лы нып жа тыр. 

Заң да жас тар үшін әлеу мет тік инф ра құ ры-
лым тү сі ні гі ен гі зіл ген, ол жас тар өмір сүр уін  
қам та ма сыз ету ге қа жет ті объек ті лер ді (ғи ма-
рат тар, құ ры лыс тар), со ны мен қа тар ден сау-
лық ты қор ғау, бі лім бе ру, тәр бие, әлеу мет тік 
бейім де лу, де не тәр биесі, ру ха ни жә не адам-
гер ші лік да му, жас тар ды жұ мыс пен қам ту тә-
різ ді жүйе лер ден тұ ра ды.

Біз дің көз қа ра сы мыз бо йын ша, мем ле-
кет жас тар ға ерек ше әлеу мет тік топ ре тін де 

кей бір құ қық тар ды ұсы на оты рып, жас тар 
деп та ны ла тын ше тел аза мат та ры на осы қо-
сым ша құ қық тар ды ұсы ну ға мін дет ті емес. 
Осы ған орай, жас тар са на ты на тек Қа зақ-
стан Рес пуб ли ка сы ның аза мат та рын жат қы-
зу жө нін де гі ере же заң да бе кі тіл ген жас тар 
үшін саяси ке піл дік тер ге то лы ғы мен сәй кес 
ке ле ді. 

«Мем ле кеттiк жас тар саяса ты ту ра лы» 
Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның жа ңа За ңын да 
мем ле кет тік жас тар саяса тын іс ке асы ру ды 
же тіл ді ру бо йын ша ша ра лар ды құ рас ты ру да 
өкі лет ті ор ган дар дың құ зы рет те рі нің бе кі ті-
луі ерек ше на зар ауда ру ға тұ рар лық. 

Біз дің ойы мыз ша, мем ле кет тік қыз мет са-
ла сын да ғы жас тар үшін, ең ал ды мен, мем ле-
кет тік қыз мет ке тең дей қол же тім ді лік қа ғи да-
ла рын да мы ту, тұр ғын үй мә се ле ле рін ше шу, 
жас от ба сы лар ды қол дау се кіл ді әлеу мет тік 
же ңіл дік тер мен ке піл дік тер ді же тіл ді ру қа-
жет. Сәй ке сін ше са лық тық жә не өз ге де же-
ңіл дік тер мен ке піл дік тер ді құ ру шар ты мен 
жас тар ды әлеу мет тік қол дау про це сі не же ке 
сек тор да тар ты луы мүм кін. 

Бұ дан бас қа, «Мем ле кеттiк жас тар саяса-
ты ту ра лы» Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның За-
ңы мен та ла нт ты жас тар ды қол дау ша ра ла ры, 
со ны мен қа тар жас тар дың ха лы қа ра лық ын-
ты мақ тас ты ғын же тіл ді ру бо йын ша ша ра лар 
қа рас ты рыл ған. 

Жо ға ры да атал ған заң ның 3 та ра уына 
сәй кес, Қа зақ стан Рес пуб ли ка сын да ғы мем-
ле кет тік жас тар саяса тын қа лып тас ты ру мен 
іс ке асы ру да жас тар дың қа тыс ты ры лу ны-
сан да ры бе кі тіл ген. Со ны мен, Рес пуб ли ка-
лық жә не өңір лік жас тар фо рум да ры ның, 
Мем ле кет тік жас тар саяса ты са ла сын да ғы ке-
ңес ші ор ган дар дың өкі лет тік те рін, қыз ме тін 
ұйым дас ты ру жә не оның тәр ті бін Қа зақ стан 
Рес пуб ли ка сы ның Пре зи ден ті ай қын дайт ын 
ке ңес ші ор ган бо лып та бы ла тын Қа зақ стан 
Рес пуб ли ка сы Пре зи ден ті нің жа нын да ғы 
Жас тар саяса ты жө нін де гі ке ңес тің құ зы рет-
те рі анық тал ған. Со ны мен қа тар үкі мет тік 
емес ұйым дар мен, оның ішін де жас тар ұйым-
да рын тар та оты рып, өза ра әре кет те су жә не 
ын ты мақ тас тық жө нін де гі ке ңес тер құ ру бо-
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йын ша Ор та лық ат қа ру шы ор ган дар дың құ-
зы ре ті анық тал ған.

Қа зақ стан Рес пуб ли ка сын да ғы жас аза-
мат тар дың айт ар лық тай са ны ның құ қық тық 
жағ дайы мә се ле ле рін де ма ңыз ды орын ды Қа-
зақ стан Рес пуб ли ка сы ның Конс ти ту циясын-
да бе кі тіл ген Қа ру лы Күш тер ді, Ұлт тық қа-
уіп сіз дік ко ми те тін, Іш кі іс тер ми ни ст рлі гі нің 
іш кі әс кер ле рін, Рес пуб ли ка лық гвар дияны,  
Аза мат тық қор ға ныс тың бас қар ма ор ган да-
ры мен бө лім де рін жә не Қа зақ стан Рес пуб-
ли ка сын да ғы бас қа да әс ке ри құ ра ма лар ды 
жи нақ тау ды қам та ма сыз ету, со ны мен қа тар 
рес пуб ли ка ны қор ғауға ха лық ты да йын дау 
мақ са тын да жал пы ға бір дей әс ке ри мін дет ті 
рет теу ге ба ғыт тал ған 1993 ж. 19 қаң тар да ғы 
«Жал пы ға бiрдей әс ке ри мiндеттiлiк жә не әс-
ке ри қыз мет ту ра лы» Қа зақ стан Рес пуб ли ка-
сы ның За ңы ала ды. 

Со ны мен қа тар жас тар дың дам уын да жас-
тар саяса ты ның құ рам дас бө лі гі ре тін де де не 
тәр биесі мен спорт ты құ қық тық қол дау мә се-
ле ле рі ерек ше орын ға ие. Мы сал ға, 2014 ж. 3 
шіл де де гі «Де не шы нық ты ру жә не спорт ту-
ра лы» ҚР За ңы на сәй кес Қа зақ стан Рес пуб ли-
ка сын да ғы де не тәр биесі мен спорт са ла сын-
да ғы мем ле кет тік сая сат ха лық тың са лауат ты 
өмір сал тын қам та ма сыз ету, де не тәр биесі 
мен спорт тың да муы мақ са тын да жүр гі зі-
лу де, оның қа ғи дат та ры ның бі рі ха лық тың 
түр лі жас топ та рын да де не тәр биесі нің үз-
дік сіз ді гі мен са бақ тас ты ғы бо лып та бы ла-
ды. Мем ле кет ба ла лар мен жа сөс пі рім дер ге 
ар нал ған спорт мек теп те рі нің бар лық түр ле-
рі мен тип те рі нің, аза мат тар дың тұр ғы лық ты 
же рі бо йын ша спорт тық жә не ба ла лар клуб-
та ры ның, ба ла лар жә не жас тар сауық ты ру 
ла герь ле рі нің, мү ге дек тер ге ар нал ған ар найы 
топ тар мен мек теп тер дің, дә рі гер лік-де не 
тәр биесі дис пан сер ле рі нің са ны ның өсуі мен 
олар дың ма те ри ал ды-тех ни ка лық ба за сын 
ны ғайту үшін жағ дай жа сауда. Со ны мен бір-
ге Қа зақ стан Рес пуб ли ка сын да спорт та қа ты-
гез дік пен зор лық қа та бы ну шы лық ты, ада ми 
абы рой ды кем сі ту ді, тыйым са лын ған ын-
та лан ды ру шы лар мен пре па рат тар ды, ал ко-
голь ді су сын дар мен те ме кі өнім де рін қол да-
ну ды на си хат тау ға жол бе ріл мейді.

2001 ж. 23 қаң тар да ғы «Ха лық ты жұ мыс-
пен қам ту ту ра лы» Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы 
За ңы ның 4 ба бы ның 2 тар ма ғы на сәй кес, нә-
ти же лі жұ мыс пен қам ту, жұ мыс сыз дық ты 
қыс қар ту, жұ мыс орын да рын құ ру, ең бек на-
ры ғы ның сұ ра ны сы на сәй кес кадр лар ды да-
йын дау мен ин вес ти циялық сая сат ты ес ке ре 
оты рып,  оның да му ке ле ше гі не бі лім жүйе-
сін бағ дар лау жұ мыс пен қам ту са ла сын да ғы 
мем ле кет тік сая сат ба ғыт та ры ның қа та рын-
да көр се тіл ген. 5 бап тың 2 тар ма ғы на сәй-
кес ха лық ты жұ мыс пен қам ту са ла сын да ғы 
мем ле кет тік ке піл дік ре тін де 21 жас қа де йін-
гі жас тар ға, 23 жас қа де йін гі ба ла лар үйі нің 
тәр биеле ну ші ле рі, же тім ба ла лар мен ата-ана 
қам қор лы ғын сыз қал ған ба ла лар қа та ры на кі-
ре тін жас тар ға ха лық тың мақ сат ты топ та рын 
жұ мыс пен қам ту ға жәр дем де су бо йын ша ша-
ра лар мен мем ле кет тің қам та ма сыз етуі бе кі-
тіл ген.

Жас тар дың құ қық тық мәр те бе сін заң дас-
ты ру мә се ле ле рі нің ішін де бас тап қы орын-
дар дың бі рін Қа зақ стан Рес пуб ли ка сын да 
айт ар лық тай да мыған бі лім мә се ле ле рі алып 
отыр. Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның 2007 
жыл ғы 27 шіл де де гі «Бі лім ту ра лы» За ңы-
ның ере же ле рі бо йын ша  Қа зақ стан Рес пуб-
ли ка сы ның Конс ти ту циясы на сәй кес, аза мат-
тар дың бі лім алу құ қық та ры бі лім алу дың 
әлеу мет тік-эко но ми ка лық шарт та рын құ ру 
мен бі лім жүйе сін да мы ту жол да ры ар қы лы 
мем ле кет пен қам та ма сыз еті ле ді. Бас тауыш 
жә не ор та бі лім нің жал пы лы ғы Қа зақ стан 
та ри хын да ғы ке ңес ке зе ңі нің игі лі гі бо лып 
та бы ла ды жә не еге мен ді Қа зақ стан да бір ша-
ма да ми түс ті. Қо ғам ның ғы лы ми-құ қық тық 
да муы, әлеу мет тік өмір дің бар лық са ла ла ры-
ның жа һан да нуы, Қа зақ стан ның үне мі әлем-
дік ша ру ашы лық қа ты нас тар ға тү суі бі лім 
бе ру жүйесі ні нің дам уын  әлем дік қауым дас-
тық тың шарт та ры на сай дең гейде бо луы мін-
де тін қояды. 

Сөз сіз, ҚР-ның Пре зи ден ті мен құ рыл ған 
«100 нақ ты қа дам» ат ты Ұлт жо ба сы үл кен 
жүйе құ ру шы жә не ын та лан ды ру шы рөл-
ге ие. Атал ған Жо ба ны жү зе ге асы ру үшін 
жа ңа заң дар қа был да нып, әре кет те гі заң дар 
са па лы түр де же тіл ді рі лу де. Олар дың са ны 
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80-ге жуық. Олар дың кө бі сі жас тар дың жағ-
да йын , өмір сү ру шарт та ры мен мүм кін дік те-
рі нің дам уына ті ке лей не ме се жа на ма қа ты сы 
бар.  ҚР-ның бар лық заң на ма лық жүйесі ҚР 
жас та ры ның өмір лік іс әре ке тін қам та ма сыз 
ету ге ба ғыт тал ған деп то лық се нім мен айтуға 
бо ла ды. Қа зақ стан жас та ры ту ра лы жыл са-
йын ғы Ұлт тық Баян да ма МЖС-ның әр ке зең-
де жет кен же тіс тік те рін ұсы на тын бо ла ды. 

2.2. ЖАС ТАР САЯСА ТЫ 
СА ЛА СЫН ДА ҒЫ ХА ЛЫ ҚА РА ЛЫҚ-
ҚҰ ҚЫҚ ТЫҚ НОР МА ЛАР МЕН 
ШЕ ТЕЛ ДІК ЗАҢ НА МА

Қа зір гі таң да не гіз гі иесі жас тар бо лып 
та бы ла тын ада ми ка пи тал ды тиім ді қол да на 
ала тын ел дер ар тық шы лық қа ие. Же ке мем-
ле кет тер – БҰҰ мү ше ле рі ХХ ға сыр дың 50-ші 
жыл да ры ның со ңы мен 60-жыл дар дың ба сы-
нан өс ке лең ұр пақ қа қа тыс ты мақ сат ты сая сат 
жүр гі зе бас та ды. Мем ле кет тік жас тар саяса-
тын жү зе ге асы ру әлеу мет тік-эко но ми ка лық 
жә не саяси про цес тер де «жас тар ық па лы» рө-
лі нің тұ рақ ты кү шеюі мен бай ла ныс ты әлем-
дік да му дың за ма науи ке зе ңі нің объек тив ті 
заң ды лық та ры ның бі рін көр се те ді [1]. Осы 
жағ дайды ес ке ре оты рып, Қа зақ стан ға жас тар 
саяса ты мін дет те рін ше шу ая сын да ғы қо ғам-
дық жә не мем ле кет тік құ ры лым дар дың өза ра 
әре ке ті нің жақ сы қыз мет ете тін ме ха низ мі бар 
ел дер дің тә жі ри бе сін зерт теу мен қол да ну мә-
се ле сі нің өзек ті екен ді гін айту ке рек.

Бар лық кон ти не нт тер де 2013 жыл ғы 56 
ел мен (28%) са лыс тыр ған да 37 мем ле кет 
(19%) жас тар саяса тын жа ңа дан құ рас ты ру 
не ме се қайта қа рау үс тін де. 2013 жыл ғы 43 
ел мен (22%) са лыс тыр ған да бү гін де 31 мем-
ле кет те (16%) ұлт тық жас тар саяса ты жоқ. 
Олар дың 14-і – Аф ри ка да, 9-ы – Азияда, 5-еуі 
– Сол түс тік пен Оң түс тік Аме ри ка да жә не 
3-еуі – Еуро па да ор на лас қан [2]. 

2013 жыл ғы 99 мем ле кет пен (50%) са-
лыс тыр ған да, 2014 жыл дың сәуір айын да 198 
мем ле кет тен 122 мем ле кет те (62%) өзі нің 
ұлт тық (мем ле кет тік) жас тар саяса ты бол ды 
(2.2 жә не 2.3-су реттер). 

Ұлттықжастарсаясатыбармемлекеттер

Жылдар Мемлекеттердің
жалпысаны

Ұлттық(мемлекеттік)
жастарсаясаты(МЖС)

бармемлекеттер
2013 198 99(50%)
2014 198 122(62%)

Ұлттықжастарсаясатыжоқмемлекеттер

Жылдар
МЖСжаңаданқұрастыру
немесеқайтақарастыру
үстіндегімемлекеттер

саны

МЖСжоқ
мемлекеттер

2013 56(28%) 43(22%)
2014 37(19%) 31(16%)

Қа зір гі таң да жас тар саяса тын әзір леу мен 
іс ке асы ру да Еуро па тә жі ри бе сі ең  жүйелі бо-
лып та бы ла ды. Жас тар да муы саяса ты Еуро-
па лық Ке ңес тің құ рыл ған уақы ты нан бас тап 
қыз ме ті нің не гіз гі ба ғы ты ның бі рі бо лып та-
бы ла ды. Оған Еуро па лық Ке ңес пен қа был-
дан ған ак ті лер ар қы лы көз жет кі зу ге бо ла ды 
(2.4-су рет).

Еуро па Ке ңе сі «5С»-дан құ рал ған жас-
тар саяса ты тұ жы рым да ма сын құ рас тыр ды 
(2.5-су рет). 

Coverage (қам ту– геог ра фия лық жә не 
әлеу мет тік);

Capacity (мем ле кет пен жас тар ұйым да-
ры ның рө лі мен өза ра қа ты на сы);

Competence (құ зы рет – бі лік ті лік пен тре-
ни нг тер);

2.2

2.3
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Cooperation, coordination and coherence 
(ын ты мақ тас тық, үйле сім дік жә не ке лі сім ді-
лік – ті ке лей жә не көл де нең бай ла ныс);

Cost (қар жы лық жә не ада ми ре су рс тар).

қан бағ дар ла ма лар тә жі ри бе сі, со ны мен қа-
тар өмір бо йына жә не ерек ше бі лім бе ру де гі 
Еуро па лық Одақ саяса тын же тіл ді ру қа жет ті-
лі гі ЕО жас тар саяса тын жүйелі түр де құ рас-
ты ру ға не гіз бол ды, оның ма ңыз ды не гіз де рі 
2.6-су рет те көр се тіл ген.

Осы мен қа тар жас тар саяса тын да ғы ерек-
ше рөл қо ғам дық құ ры лым дар ға бе рі ле тін ді-
гін атап өт кен жөн.

Жас тар саяса ты са ла сын да ғы ха лы қа ра-
лық ын ты мақ тас тық тың же тіс ті гі, жү зе ге ас-

Қа зір ха лы қа ра лық ұйым дар шең бе рін де 
әлеу мет тік ал ға жыл жу мен эко но ми ка лық 
да му дың бас ты қоз ғаушы кү ші ре тін де жас-
тар дың ма ңыз ды рө лі рес ми та ныл ған жә не 
жас тар дың дам уына ке дер гі кел ті ре тін тос-
қауыл дар ды жою қа жет ті лі гі ал дың ғы орын-
ға қойыл ған. Осы мін дет ті ше шу де үл кен рөл  
ха лы қа ра лық құ жат тар ды қа был дау ар қы лы 
қойыл ған мақ сат тар ға же ту ге жа қын да ған 
мем ле кет тер мен ха лы қа ра лық ын ты мақ тас-
тық ор на ту ға бе ріл ген. 
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 Осы ның бар лы ғын ес ке ре оты рып, «Мем-
ле кеттiк жас тар саяса ты ту ра лы» Қа зақ стан 
Рес пуб ли ка сы ның 2015 жыл ғы 9 ақ пан да ғы 
За ңы ның 26 ба бы жас тар саяса ты са ла сын-
да ғы ха лы қа ра лық ын ты мақ тас тық ты жү зе ге 
асы ру ды жан-жақ ты қа рас ты ра ды (2.7 жә не 
2.8-су рет тер). 

Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы тәуел сіз ді гін ал-
ған күн нен бас тап жас тар саяса ты ая сын да ғы 
ха лы қа ра лық ын ты мақ тас тық тың бел сен ді 
қа ты су шы сы бо лып та бы ла ды. Со ны мен, Қа-
зақ стан көп те ген мем ле кет тер мен екі жақ ты 
ке лі сім дер бе кіт ті (2.9-су рет).

Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы мен өз ге де ел-
дер дің жас тар саяса ты са ла сын да ғы заң на-
ма жүйе сін де БҰҰ ая сын да, со ны мен қа тар 
ТМД, ЕО жә не т.б. ай мақ тық ұйым дар ая-
сын да да, жас тар құ қы ғын рет тейт ін ха лы қа-
ра лық құ қық нор ма ла ры ма ңыз ды орын ала-
ды [3]. 

ЖастарсаясатыаясындағыҚРекіжақтышарттары

№ Келісіматы Қолқойыл-
ғанқала

Қолқою
мерзімі

1 Қазақстан Республикасының Үкiметi мен Сауд Аравиясы Корольдiгiнiң
ҮкiметiарасындағыСауда-экономикалық,инвестициялық,техникалықжә-
немәдени,сондай-ақ,Спортжәнежастарiсiсалаларындағыынтымақтас-
тықтуралыбаскелiсім

Джиддақ. 27қыркүйек
1994жыл

2 ҚазақстанРеспубликасыныңЖастар,туризмжәнеспортістерібойынша
министрлігіменЕгипетАрабРеспубликасыныңЖастаржәнеспортістері
бойыншаЖоғарғыКеңесініңынтымақтастықтуралыкелісімі

Каирқ. 28мамыр
1995жыл

3 Қазақстан Республикасының Үкіметі мен Әзірбайжан Республикасының
Үкіметіарасындағыжастарменспортсаласындағыынтымақтастықтура-
лыКелісім

Бакуқ. 16қыркүйек
1996жыл

4 ҚазақстанРеспубликасыныңҮкіметіменТүркменстанҮкіметіарасындағы
Жастарменспортсұрақтарыбойыншаынтымақтастықтуралыкелісім Алматық. 27ақпан

1997жыл
5 ҚазақстанРеспубликасыныңҮкіметіменҚатармемлекетініңҮкіметіара-

сындағыЖастарменспортсаласындағыынтымақтастықтуралыкелісім Астанақ. 22сәуір
1999жыл

6 ҚазақстанРеспубликасыБілімжәне ғылымминистрлігіменЛатвияРес-
публикасыныңБілімжәнеғылымминистрлігініңарасындағыБілім,ғылым
жәнежастарсаласындағыынтымақтастықтуралыкелісім

Астанақ. 3маусым
2013жыл

Дереккөзі:ҚРСІМмәліметтері

2.9
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Жастарсаясатыаясындағыәмбебапсипаттағы
негізгіхалықаралықактілер

Құжаттыңаты
1965ж.7желтоқсандағы«Жастарарасындағы
әлеммұраттарынтаратуменхалықтарарасындағы
өзарақұрметпенөзаратүсіністіктуралы»БҰҰ
Декларациясы
«БіріккенҰлттарҰйымыжәнежастарменжастар
ұйымдарыарасындағыбайланысжолдары»БҰҰ
БасАссамблеясының(БА)1981ж.9қарашасындағы
№36/17Қарары
1985ж.29қарашасындағыБҰҰБАҰсынымдары
«Кәмелеттікжастардыәділсоттылыққажіберуге
қатыстыБҰҰминималдыстандарттыережелері»
(Пекинережелері)
Жастарғақатыстыұзақмерзімдіжоспарлаумен
сәйкесжүйелішаралардыіскеасырудыңжетекші
қағидалары(1985ж.)
БалақұқықтарытуралыКонвенция.1989ж.20
қарашадаБҰҰБА44/25Қарарыменқабылданған
(ҚазақстанКонвенцияны1994ж.8маусымда
ратификациялады).
Басбостандығынанайырылғанкәмелеттікжасқа
толмағандардықорғауғақатыстыБҰҰЕрежелері
(1990ж.)
1990ж.14желтоқсандағы№45/112БҰҰБАҚарары
«Кәмелеттікжасқатолмағандарарасындағы
қылмыстылықтыескертуүшінБҰҰжетекші
қағидалары»(Эрриаттықжетекшіқағидалар)
Жастарсаясатыжәнебағдарламаларыбойынша
Декларация(Жастарісібойыншаминистрлердің
бүкіләлемдікКонференциясындақабылданған,
Лиссабон,8-12тамыз,1998ж.)
2009ж.18желтоқсандағы№64/134БҰҰБАҚарары
«2010жылдыХалықаралықжастаржылыретінде
жариялаутуралы»
2011ж.21маусымдағыБҰҰБАҚарары«Жастар
туралысұрақтарбойыншажоғарғыдеңгейдегі
отырыстыұйымдастыру».

Жас тар саяса ты ая сын да ғы әм бе бап си-
пат та ғы не гіз гі ха лы қа ра лық ак ті лер ге ке ле сі 
құ жат тар ды жат қы зу ға бо ла ды (2.10-су рет).

БҰҰ құ жат та рын да жас тар дың түр лі ка те-
го рияла ры ара сын да үкі мет тер дің іс-әре кет-
те рі нің бағ дар ла ма ла ры анық тал ған: қа ла жә-
не ауыл жас та ры, жас әйел дер, жұ мыс шы лар, 
сту де нт тер, миг рант тар жә не бос қын дар, ең-
бек ке жа рам сыз жас тар, жас құ қық бұ зу шы-
лар жә не на ша қор лар. Же ке лей ал ған да, сту-
де нт тер ге қа тыс ты үкі мет ке ұсы ны ла тын дар: 
әлеу мет тік қам сыз дан ды ру, ақ ша лай жәр дем, 
бас па на са ла сын да сту де нт тер дің жағ да йын  
жақ сар ту; жо ғар ғы бі лім ге қа тыс ты бар лы-

ғы на бір дей қол же тім ді лік ті қам та ма сыз ету-
ге жәр дем де су; оқы ту мен тәр бие са ла сын-
да ше шім қа был дау про це сін де сту де нт тік 
ас со циация лар дың қа тыс уын  ын та лан ды ру; 
қо ғам ның дам уына сту де нт тер дің үле сін ке-
ңейтуге жәр дем де су. 

Жастарсаясатысаласындағы
негізгіхалықаралыққұжаттар

Құжаттыңаты
ХХІғасырдыңкүнтәртібі.25-бөлім.Тұрақтыдамуды
қамтамасызетупроцесіндебалаларменжастардың
мүддесінескеру(1992)
2000жылғажәнеоданкейінгікезеңгеарналғанЖас-
тарғақатыстыіс-әрекеттердіңбүкіләлемдікбағдар-
ламасы(1995)
2000жылғажәнеоданкейінгікезеңгеарналғанЖас-
тарғақатыстыіс-әрекеттердіңбүкіләлемдікбағдар-
ламасынақосымша(1996)

Дереккөзі:ҚРСІМмәліметтері

БҰҰ жас тар саяса тын қа лып тас ты ру мен 
іс ке асы ру да ма ңыз ды мін дет ре тін де жас тар 
мә се ле ле рі мен қан дай да бір ны сан да  қо ғам-
ның бар лық құ ры лым да рын бі рік ті ру мен 
қыз ме ті нің тиім ді үй лес ті рілуін  са най ды. 

Жас тар саяса тын қа лып тас ты ру мен іс ке 
асы ру да жас тар дың ті ке лей қа тыс уына БҰҰ 
ерек ше мән бе ре ді. Жас тар саяса тын іс ке 
асы ру ға жа уап  бе ре тін мем ле кет тік ор ган дар 
мен жұ мыс шы лар жас тар мен жас тар ұйым-
да ры мен ті ке лей кез де су лер ар қы лы диа лог 
жүр гі зу ле рі қа жет, ол жас тар дың көз қа рас та-
ры мен өз де рі нің қа жет ті лік те рін бі лу ге жә не 
тү сі ну ге мүм кін дік бе ре ді [4]. 

Мы са лы, 1998 ж. 8-12 та мыз да Лис са-
бон да Жас тар іс те рі бо йын ша ми ни стр лер-
дің бү кі лә лем дік кон фе рен ция сын да қа был-
дан ған Жас тар саяса ты мен бағ дар ла ма ла ры 
бо йын ша Дек ла ра ция се гіз ша ра лар па ке тін 
қа рас ты ра ды, оның бі рі мем ле кет тік жас тар 
саяса тын іс ке асы ру про це сі не жас тар дың 
қа тыс уын  ұл ғайтумен бай ла ныс ты. Дек ла-
ра цияда бе ріл ген жас тар дың қа тыс уын ың 
си пат та ма сы ша ра лар ды іс ке асы ру қа жет ті-
лі гін көр се те ді, олар жы ныс тар дың тең құ қы-
лы ғы мә се ле сін ес ке ру ді жә не жас әйел дер 
мен ер лер үшін тең мүм кін дік тер мен қам-

2.10

2.11
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та ма сыз ету ді, заң шы ға ру шы ор ган дар мен 
сая сат ты анық тау шы ор ган дар ға қол же тім ді-
лік ті же ңіл де ту ді, со ны мен қа тар қа уіп  то бы-
на жә не на шар жас тар қа та ры на кі ре тін мар-
ги нал ды мә се ле лер ге үл кен кө ңіл ауда ру ды 
ес ке ре ді [3]. 

Жас тар саяса ты са ла сын да ғы ха лы қа ра-
лық құ жат тар кө бі не се ха лы қа ра лық-құ қық-
тық нор ма тив тік ак ті лер ка те го риясы ре тін де 
қа рас ты рыл ма ға ны мен, ма ңыз ды мо рал ді-
саяси мән ге ие. Осын дай құ жат тар ға ке ле сі-
лер ді жат қы зу ға бо ла ды (2.11-су рет).

Мы са лы, 1995 жы лы қа был дан ған 2000 
жыл мен одан ке йін гі ке зең дер ге ар нал ған 
Жас тар ға қа тыс ты іс-әре кет тер дің бү кі лә-
лем дік бағ дар ла ма сы жас тар дың мә се ле ле рін 
ше шу ді, олар дың қо ғам өмі рі не қа ты су мүм-
кін дік те рін ұл ғайтуды қа рас ты ра тын ха лы қа-
ра лық ст ра те гияны көр се те ді. Ол ұлт тық дең-
гейде гі тә жі ри бе лік іс-әре кет тер ба ғыт та рын 
жә не жас тар жағ да йын  жақ сар ту ісін де ха лы-
қа ра лық қол дау ды анық тайды, со ны мен қа тар 
жас тар дың әл-ауқа ты мен тұр мыс дең ге йін  
өсі ру ге сеп ті гін ти гі зу ші қа дам дар ды ұсы на-
ды. Бағ дар ла ма да БҰҰ қам қор лы ғы мен жас-
тар дың мә се ле ле рі не бү кіл әлем нің на за рын 
ауда ру үшін Жас тар іс те рі бо йын ша минс тр-
лер дің бү кі лә лем дік Кон фе рен циясы ның сес-
сияла рын ұдайы ша қы ру үн деуі бар [3]. 

Бағ дар ла ма ның ха лы қа ра лық қауым дас-
тық пен анық тал ған 10 ба сым ба ғыт та ры на: 
бі лім бе ру, жұ мыс пен қам ту, аш тық жә не ке-
дей ші лік, ден сау лық сақ тау, қор ша ған ор та, 
есірт кі зат та рын те ріс пай да ла ну, кә ме лет тік 
жас қа тол ма ған дар ара сын да ғы қыл мыс, бос 
уа қыт ты ұйым дас ты ру, қыз дар мен жас қыз-
дар, со ны мен қа тар қо ғам өмі рі мен ше шім 
қа был дау про це сі не жас тар дың то лық тай жә-
не тиім ді қа ты суы жат қы зы ла ды. Со ны мен 
бір ге жас тар дың да муы мен қо ғам ның мү ше-
сі ре тін де қа лып та суы ке зе ңі не қа тыс ты не-
гіз гі үш мә се ле ні атап көр се ту ге бо ла ды:

• әлем дік эко но ми ка да ғы жас тар: ке дей-
ші лік, бі лім бе ру жә не жұ мыс пен қам ту;

• аза мат тық қо ғам да ғы жас тар: қор ша ған 
ор та, бос уа қыт жә не қа ты су;

•  қа уіп  то бын да ғы жас тар: ден сау лық мә-
се ле ле рі, есірт кі лер, қыз дар мен жас әйел дер-

ге қа тыс ты қыл мыс ты лық пен ала лаушы лық.
 Тәуел сіз Мем ле кет тер Дос тас ты ғы шең-

бе рін де жас тар саяса ты са ла сын да ке ле сі дей 
құ жат тар қа был дан ған:

• ТМД қа ты су шы-мем ле кет те рі нің жас-
тар мен жұ мыс са ла сын да ғы ын ты мақ тас ты ғы 
ту ра лы ке лі сі мі (Мәс кеу, 2005 ж. 25 қа ра ша).

• 2009 ж. 14 ма мыр да ғы Санк-Пе тер бург 
қ. №32-5 «ТМД қа ты су шы мем ле кет те рін де 
за ма науи жас тар саяса ты ның заң дық не гіз де-
рін қа лып тас ты ру ту ра лы» ТМД қа ты су шы-
мем ле кет те рі нің Пар ла мен та ра лық Ас са мб-
леясы ның қаулы сы. 

• 2010 жылдың 10 желтоқсанында 
Тәуелсіз Мемлекеттер Достастығы мемле-
кет басшыларының Кеңесімен бекітілген 
Тәуелсіз Мемлекеттер Достастығы қатысушы 
мемлекеттерінің 2020 жылға дейінгі кезеңде 
халықаралық жастар ынтымақтастығының 
стратегиясы.

 
2.3. ҚА ЗАҚ СТАН 
РЕС ПУБ ЛИ КА СЫН ДА 
МЕМ ЛЕ КЕТ ТІК ЖАС ТАР 
САЯСА ТЫН ЖҮ ЗЕ ГЕ АСЫ РУ

«Қа зақ стан 2020: бо ла шақ қа жол» Қа-
зақ стан Рес пуб ли ка сы мем ле кет тік жас тар 
саяса ты ның 2020 жыл ға де йін гі тұ жы рым-
да ма сы ның іс ке асуы ның І ке зе ңі аяқ тал ды. 
Атал ған құ жат ор та ша мер зім ді ке зең ге жас-
тар мен жұ мыс тың не гіз гі қа ғи да ла ры мен 
ба сым дық та рын бе кіт ті. ҚР БҒМ-мен мем-
ле кет тік жас тар саяса ты ның нақ ты қар жы-
лан ды ры луы 2013 жыл дан 2015 жыл ға де йін  
2 950 мың тең ге ден ас ты. Жас тар мен жұ мыс 
са ла сын да ай мақ тық дең гейде бағ дар ла ма-
лар ды қар жы лан ды ру кө ле мі ұл ғай ды. Ай-
мақ тар дың мем ле кет тік жас тар саяса тын қар-
жы лан ды ру кө ле мі 2013 жы лы – 2083,4, 2014 
жы лы – 4300,6, 2015 жы лы – 4256,1 мың тең-
ге ні құ ра ды.

Жа ңа заң ның та ғы да бір ма ңыз ды ерек-
ше лі гі жас тар дың мүд де сі мен қа жет ті лік-
те рін қоз ғайт ын бюд жет тік бағ дар ла ма лар 
әкім ші лі гі нің құ зы рет те рі мен жа уап кер ші-
лі гі нің бе кі ті луі бо лып та бы ла ды. Ор та лық 
дең гейде бұл жұ мыс ты Қа зақ стан Рес пуб ли-
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372 863 адам, 2014 жы лы – 491  899, ал 2015 
жы лы (1 жар ты жыл дық та) – 250  000 адам 
қам тыл ды. 

1000-нан ас там жас тар ұйым да ры қыз мет 
ете ді, оның 11-і рес пуб ли ка лық. Олар дың 
ішін де «Жас Отан», «Жас Ұлан», «Қа зақ стан 
жас та ры ның конг ре сі», «Жай дар ман КТК», 
«Ұлт тық ерік ті лер же лі сі», «Жа сыл ел» сияқ-
ты не гіз гі жас тар ҮЕҰ қыз мет те рін атап өту-
ге бо ла ды.

ҚР жас тар жұ мыс сыз ды ғын тө мен де ту ге 
ық пал ете тін, жас тар ды жұ мыс пен қам ту жә-
не жұ мыс қа ор на лас ты ру бо йын ша «Жа сыл 
ел», «Дип лом мен ауыл ға!», «Жас тар прак ти-
ка сы» жә не «Сер пін» бағ дар ла ма ла ры сәт ті 
жү зе ге асу да. «Жас тар прак ти ка сы» бағ дар-
ла ма сы да сұ ра ныс қа ие. Өт кен үш жыл да 
осы мақ сат та  рес пуб ли ка лық бюд жет тен 7,9 
мил лиард тең ге бө лін ді. 

Мем ле кет тің жас от ба сы лар ды жал ға бе-
рі ле тін тұр ғын үй алу да қол дауы бо йын ша 
бағ дар ла ма лар жү зе ге асы ры лу да. 2013-2015 
жыл дар дан бас тап жас от ба сы лар үшін жал-
ға бе рі ле тін тұр ғын үй құ ры лы сы на рес пуб-
ли ка лық бюд жет тен 41 724,6 мл рд. тең ге бө-
лін ді. «Дип лом мен ауыл ға!» бағ дар ла ма сы 
шең бе рін де 2015 жы лы 2927 жас ма ман үшін 
тұр ғын үй мә се ле сін ше шу қа рас ты рыл ған. 
2009 жыл дан 2015 жыл ара лы ғын да бұл бағ-
дар ла ма ны жү зе ге асы ру үшін ауыл ға 37 мың 
адам жі бе ріл ді жә не 44,9 мл рд. тең ге жұм сал-
ды. Жал пы қол да ну ға кө ле мі 198,6 мың м2 пә-
тер лер ен гі зіл ді. Жас от ба сы лар үшін қол да-
ну ға ен гі зіл ген жал ға бе рі ле тін пә тер лер дің 
са ны 3544-ті құ ра ды. 2020 жыл ға де йін  са лы-
нуы тиіс тұр ғын үй 1,4 млн. шар шы метр ден 
аса ды (не ме се 24,8 мың пә тер). Ағым да ғы 
жыл дың 1 қыр күйегі бо йын ша «ИО «КИК» 
АҚ бағ да ры бо йын ша 208,7 мың м2 (не ме се 
3703 пә тер лер) са лын ды жә не са тып алын ды, 
олар дың ішін де 50%-ы жас от ба сы лар ға бе рі-
ле тін бо ла ды.

Сон дай-ақ жас тар мен жұ мыс ты жүр гі зе-
тін ме нед жер лер дің құ зы ре тін арт ты ру дың 
ор та ша мер зім ді бағ дар ла ма сын жү зе ге асы-
ру жал ға су да. Бұл ба ғыт Ел ба сы ның тап-
сыр ма сы мен құ рыл ған, ғы лы ми-әдіс те ме лік 
қол дау ды қам та ма сыз ету ге бейім дел ген, 

ка сы Пре зи ден ті жа нын да ғы Жас тар саяса ты 
жө нін де гі Ке ңес үй лес ті ре ді. Қа зір гі таң да 
же ті ор та лық мем ле кет тік ор ган ның ст ра те-
гиялық жос пар ла ры на жас тар мен жұ мыс тың 
19 ин ди ка то ры мен көр сет кіш те рі қо сыл ды. 

Со ны мен қа тар, осы жыл дар дың ішін де 
бар лық дең гейде гі әкім дер жа нын да ғы жас-
тар ісі бо йын ша ке ңес тер ді ұйым дас ты ру 
жол да рын қайта қа рау мүм кін ді гі ту ды. Ел-
ба сы ның тап сыр ма сы бо йын ша әкім дер ге 
осы диа лог алаң да ры ның са па сы үшін же ке 
жа уап кер ші лік жүк тел ген. Әкім дік тер жа-
нын да ғы жас тар іс те рі жө нін де гі ке ңес тер 
Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның заң на ма сы на 
сәй кес құ ры ла тын жә не өз қыз ме тін мем ле-
кет тік жас тар саяса тын же тіл ді ру жә не ве до-
мс твоара лық өза ра іс-әре ке ті нің тиім ді лі гін 
арт ты ру жө нін де ұсы ным дар ды тұ жы рым дау 
мақ са тын да жү зе ге асы ра тын ке ңес бе ру ші 
ор ган дар бо лып та бы ла ды. Олар дың қыз ме ті 
2015 жы лы 9 ақ пан да ғы «Мем ле кет тік жас тар 
саяса ты ту ра лы» ҚР За ңы ның 21 ба бын да бе-
кі тіл ген [2]. Ке ңес бе ру ші ор ган дар дың тиім-
ді лі гін арт ты ру мақ са тын да көш пе лі оты рыс-
тар өт кі зу жә не жас тар мен жұ мыс мә се ле ле рі 
бо йын ша үкі мет ке ке шен ді ұсы ныс тар жа сау 
тә жі ри бе ле рі ен гі зіл ген. 2015 жыл – Ке ңес-
тер дің рес пуб ли ка бо йын ша 442 оты ры сы өт-
кі зіл ді (2014 ж. – 309 оты рыс) жә не 900-ден 
ас там ұсы ныс тар қа был дан ды. 

213 жас тар ре су рс тық ор та лық та ры ның 
қыз ме ті жа ңа күш ке ие бол ды. Олар дың 15-і  – 
ор та лық, 32-сі – қа ла лық жә не 166-сы – ау дан-
дық бо лып та бы ла ды. ЖРО қыз мет кер ле рі нің 
жал пы штат тық са ны 1570 адам ды құ рай ды, 
олар дың 1100-і (қыз мет кер лер жал пы са ны-
ның 70%) бі лік ті лі гін арт ты ру курс та ры нан 
өт ті. Ор та лық тар дың қыз ме ті бағ дар ла ма лар 
мен жо ба лар ды жү зе ге асы ру ға кө мек те су ге 
ба ғыт тал ған: «Жұ мыс пен қам ту  – 2020 жол 
кар та сы», «Биз нес тің жол кар та сы – 2020», 
«Дип лом мен ауыл ға», «Жа сыл ел», түр лі ша-
ра лар ды өт кі зу – се ми нар-тре ни нг тер, кез де-
су лер, бос қыз мет орын да ры ның жәр мең ке сі 
жә не т.б. Мұн дай ор та лық тар дың жас тар мен 
жас тар ұйым да рын қол дау мен да мы ту үшін 
қыз мет көр се ту де ат қа ра тын рөл де рі зор. 
Бел сен ді қыз мет тің нә ти же сін де 2013 жы лы 



31

«Жас тар» ғы лы ми-зерт теу ор та лы ғы мен үй-
лес ті рі ле ді. Жас тар дың аза мат ты ғын жә не 
пат риот ты ғын та ны ту ға ын та лан ды ру үшін 
ағым да ғы жы лы бір қа тар әлеу мет тік жо ба-
лар жү зе ге асы рыл ды: ха лы қа ра лық жә не 
қа зақ стан дық жас тар ұйым да ры өкіл де рі нің 
қа ты суымен Қа зақ стан ның ше тел дік сту де-
нт тік ұйым да ры ның сле ті; ҚР мем ле кет тік 
рә міз де рін дә ріп теу бо йын ша рес пуб ли ка лық 
жас тар фо ру мы; «Жас тар – Отан ға!» жас тар 
ла ге рі; Ұлт тық жас тар Дель фийлік ойын да-
ры; мем ле кет тік тіл де гі «Жай дар ман» жә не 
«Жай дар лы Жас Ұлан» КТК ойын да ры; «Үз-
дік ерік ті – 2015» рес пуб ли ка лық кон кур сы 
жә не т.б. Жас тар ара сын да мо раль дық-өне-
ге лі лік бағ дар лар дың са бақ тас ты ғын қам та-
ма сыз ету ту ра лы ең та ту, та ла нт ты, ин тер-
на ционал ды жас от ба сы на «Бір ге өмір сү ру» 
фес ти ва лі, ұлт тық дәс түр лер мен от ба сы 
құн ды лық та рын дә ріп теу бо йын ша боз ба ла-
лар мен қыз дар ға ар нал ған се ми нар лар, ҚҰА 
жы лы на ар нал ған Пар ла ме нт тік Де бат тар 
бо йын ша рес пуб ли ка лық тур нир, ҚҰА «Ан-
сар» әде биет кон кур сы жә не Қа зақ стан ұлт-
тар Ас са мб леясы мен, Әйел дер ісі жә не от ба-
сы-де мог ра фиялық сая сат бо йын ша Ұлт тық 
ко мис сиясы мен бір ле се өт кі зіл ген бас қа да 
ша ра лар куә лан ды ра ды.

2013 жыл дан бас тап «Жас тар» ғы лы ми-
зерт теу ор та лы ғы қыз мет ете ді, оның қыз-
мет те рі нің ма ңыз ды ас пек ті сі мем ле кет тік 
жас тар саяса тын ғы лы ми-зерт теу ді қам та ма-
сыз ету жә не нор ма тив ті-құ қық тық ба за ны 
же тіл ді ру бо лып та бы ла ды. 2014 пен 2015 
жыл дар ара лы ғын да ор та лық пен мем ле кет-
тік ор ган дар дың өкіл де рі үшін 14 се ми нар 
жә не 4 ве би нар өт кі зіл ді, «Қа зақ стан жас та-
ры – 2014» ұлт тық баян да ма сы, ста тис ти ка-
лық бюл ле тень тү рін де гі ақ па рат тық жә не 
ана ли ти ка лық ма те ри ал дар, от ба сы лық тәр-
бие; ауыл дық жер де гі құ қық тық сау ат ты лық-
ты арт ты ру бо йын ша 11 әдіс те ме лік құ рал; 
5 фильм жә не бас қа ла ры әзір лен ді. Жас тар 
ара сын да ғы жағ дайға диаг нос ти ка жә не мо-
ни то ринг жа сауға ба ғыт тал ған әлеу мет тік 
зерт теу лер жиі жүр гі зі ле ді. Бі лім бе ру ұйым-
да рын да тәр бие жұ мыс та ры ның тиім ді лі гі 
мен нә ти же ле рін ба ға лаудың жә не ауыл дық 

ел ді  ме кен дер де гі жас тар өзін-өзі бас қа ру ды 
да мы ту дың әдіс те рі жа сал ды. 

 Жас тар дың ерік ті қыз ме ті нің дам уына 
жәр дем де су мем ле кет қыз ме ті нің ма ңыз ды 
ба ғы ты бо лып та бы ла ды. Ерік ті лер ді ірік теу 
жә не үйре ту, ұйым дық іс-ша ра лар жә не ақ-
па рат тық тір кеу бо йын ша, «Астана ЭКСПО 
– 2017» Ха лы қа ра лық ма ман дан ды рыл ған 
көр ме ге ерік ті лер ді қа тыс ты ру мә се ле ле рі 
жө нін де жол кар та сы бе кі тіл ген. 150 ерік-
ті адам дар то бы ның бас қа ру шы ла ры су пер-
вай зер лер ді да йын дау жү зе ге асы ры лу да. 
2017 жыл ға су пер вай зер лер «Астана ЭКСПО 
– 2017» ма ман дан ды рыл ған Ха лы қа ра лық 
көр ме сі не жә не Ал ма ты қа ла сын да ғы Бү кі лә-
лем дік қыс қы уни вер сиада ға 3000 ерік ті лер ді 
да йын дай ды. 

Қа зір гі таң да, «100 нақ ты қа дам» ат ты 
ұлт жо ба сы шең бе рін де, мем ле кет Бас шы сы 
Н. На зар баев тың бес инс ти ту ционал дық ре-
фор ма ла рын жү зе ге асы ру бо йын ша екін ші 
ке зең де гі іс-ша ра лар жо ба сын әзір леу жү зе-
ге асы ры лу да. Оның жү зе ге асы ры луы инс-
ти ту ционал дық си пат та ғы ша ра лар дың аяқ-
талуына жә не өсіп ке ле жат қан ұр пақ тың 
қа лып та суы мен да муы үшін қа жет ті жағ дай-
лар дың жа салуына мүм кін дік бе ре ді. Ке ле сі 
жыл дан бас тап «Қа зақ стан – 2020: бо ла шақ-
қа жол» ат ты 2020 жыл ға де йін гі мем ле кет тік 
жас тар саяса ты тұ жы рым да ма сы ның екін ші 
ке зе ңін жү зе ге асы ру бас та ла ды. 

Тұ жы рым да ма ның екін ші ке зе ңін жү зе ге 
асы ру ке зе ңін де әдіс на ма лық ба за ның же тіл-
ді рілуіне жә не мем ле кет тік жас тар саяса ты 
са ла сын да ғы ат қа ру шы лар ды да йын дау дең-
ге йін  өсі ру ге күш жұм са лы на ды. Іс-ша ра лар 
жос па рын да 2020 жыл ға де йін гі «Жас Отан» 
Жас тар қа на ты ның «Жас тар же тіс ті гі не жол 
«Жас тар-Отан ға!»» бағ дар ла ма сын жү зе ге 
асы ру бо йын ша Жол кар та сы ның не гіз гі ере-
же ле рі ес ке ріл ген. ЭЫДҰ-ның тә жі ри бе сін 
ес ке ре оты рып, жал пы ор та бі лім бе ру ұйым-
да рын да кә сіп тік бағ дар да ғы жұ мыс тар дың 
тұ жы рым да ма лық не гіз де рі әзір ле не ді жә не 
бе кі ті ле тін бо ла ды. «Жа сыл ел» ең бек ші жә-
не сту де нт тік құ ры лыс жа сақ та рын ары қа-
рай да мы ту бо йын ша, 2016-2018 жыл дар ға 
іс-ша ра лар Жо ба сы әзір ле не тін бо ла ды. «Қа-
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зақ стан Рес пуб ли ка сы мен Қайта құ ру жә не 
Да му ха лы қа ра лық бан кі ара сын да жас тар 
кор пу сын да мы ту» жо ба сы бо йын ша грант 
ту ра лы ке лі сім ді жү зе ге асы ру жос пар лан ған. 

Қа зақ стан да жү зе ге асы ры ла тын жас тар-
ға қа тыс ты мем ле кет тік сая сат тың тиім ді лі гі 
ха лы қа ра лық дең гейде де та ны лу да. Жас тар 
саяса ты са ла сын да ғы ха лы қа ра лық ын ты мақ-
тас тық тың орын да луы Ше тел дер мен ын ты-
мақ тас тық ту ра лы 11 Ке лі сім нің жү зе ге асы-
ру лы нан кө рі ніс та ба ды. Қа зақ стан Тәуел сіз 
Мем ле кет тер Дос тас ты ғы, Шан хай ын ты мақ-
тас тық ұйымы жә не АӨЫСШК сияқ ты ха-
лы қа ра лық ұйым дар қыз ме тін де де бел сен ді 
түр де қа ты су да. 

Ха лы қа ра лық ұйым дар мен се рік тес тік 
бағ дар ла ма ла ры бел сен ді түр де жү зе ге асы-
ры лу да. Осы лай ша, Қайта құ ру жә не Да му 
ха лы қа ра лық бан кі мен «Жас тар кор пу сын 
да мы ту» жо ба сы ке ле сі жыл дан бас тап жос-
пар ла на ды. Жо ба ның мақ са ты жас тар ды, әсі-
ре се әлеу мет тік әл сіз топ тар ды қо ғам өмі рі не 
тар ту, сон дай-ақ қо ғам дық пай да лы қыз мет-
тік дағ ды лар ға үйре ту бағ дар ла ма сы ар қы-
лы өмір лік ма ңыз ды дағ ды лар ды да мы ту бо-
лып та бы ла ды. Грант кө ле мі 21,7 млн. АҚШ 
дол ла рын құ рай ды. Қа ты су шы ла ры: 8,5 мың 
адам; 100 жас тар ұйым да ры жә не 4 ай мақ: 
Ал ма ты, Қа ра ған ды, Пав ло дар, Оң түс тік-Қа-
зақ стан об лыс та ры бо лып та бы ла ды. Атал-
ған жо ба ның жү зе ге асы ры лу мер зі мі 2018 
жыл дың ақ пан айы. Жо ба 3 ком по не нт тен 
тұ ра ды: қо ғам дық пай да лы қыз мет тік дағ ды-
лар ға үйре ту бағ дар ла ма сын қол дау. Атал ған 
мақ сат тар үшін Үй лес ті ру ші агент тік ті құ ру; 
МЖС-ның инс ти ту ционал дық дам уын  қол-
дау, жо ба ның бас қа рылуын , ба қы лан уын  жә-
не ба ға лан уын  ұйым дас ты ру, сон дай-ақ ҚР 
Бі лім жә не Ғы лым Ми ни ст рлі гі нің жа нын да 
жо ба ны бас қа ру бо йын ша топ тар ды құ ру қа-
рас ты ры ла ды.

БҰҰ-ның «Юни сеф» ба ла лар қо ры мен 
бір ге жас тар ды сауық ты ру, суи цид ті тө мен-
де ту бо йын ша бағ дар ла ма лар, сон дай-ақ жас-
тар ре су рс тық ор та лық та ры ның тиім ді лі гін 
арт ты ру жү зе ге асы ры лу да.

Атал ған ба ғыт та ғы не гіз гі жұ мыс 2012 
жыл дың ая ғын да бас тал ды. Бе дел ді ха лы қа-

ра лық рейт инг тер де гі Қа зақ стан ның ор ны 
Қа зақ стан дық жас тар саяса ты ның тү йін ді 
ба ғыт та ры ха лы қа ра лық стан дарт тар мен қа-
ғи да лар ға сәй кес ке ле тін ді гі нің куәсі бо лып 
та бы ла ды. Осы лай ша, Қа зақ стан 170 ел қа ты-
са тын жас тар дам уын ың Жа һан дық көр сет кі-
шін де Фран ция, Ре сей, Түр кия, Шве ция сияқ-
ты та быс дең гейі жо ға ры көп те ген ел дер ді 
ба сып озып, 27 орын ды алып отыр. 

Мем ле кет тік жас тар саяса тын іс ке асы-
ру ға жас тар дың қы зы ғу шы лы ғы мен ара ла-
суы дең ге йін  анық тау мақ са тын да қо ғам ның 
бұ қа ра лық ком му ни ка ция құ рал да ры ар қы-
лы рес пон де нт тер ге «Жас тар саяса тын іс ке 
асы ру сұ рақ та ры бо йын ша «Сіз қан ша лық ты 
жиі бас па сөз ма те ри ал да рын оқи сыз не ме се 
те ле ди дар бағ дар ла ма ла рын кө ре сіз, ра дио 
тың дай сыз?» де ген сұ рақ қойыл ды. Тұ тас ал-
ған да, жас тар саяса ты на бей-жай қа ра майт-
ын адам дар көп ші лік ті құ рай ды – 76,3%. Іс ке 
асы ры луы ту ра лы жиі оқи тын жә не тың дайт-
ын дар – 41,1%, тұ рақ ты түр де оқи тын жә не 
тың дайт ын дар – 35,2 пайыз ды құ рай ды. Са-
яси сұ рақ тар ға жас ер адам дар мен са лыс тыр-
ған да (74,7%) – жас әйел дер дің зор қы зы ғу-
шы лы ғын (77,8%) атап өт кен жөн. «Еш қа шан 
оқы ма дым жә не тың да ма дым» деп жа уап  
бер ген дер үле сі ер адам дар ара сын да – 6,4%, 
әйел адам дар ара сын да – 4,0% құ рай ды.

Дереккөзі:Жастардыңәлеуметтікнәтижелері
(әл-ФарабиатындағыҚазҰУ-дыңМемлекетжәне

құқықинститутыныңмәліметтерібойынша)
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2.12-су рет тен кө рі ніп тұр ған дай жас тар-
дың бі лім дең гейі жо ға ры бол ған са йын , мем-
ле кет тік жас тар саяса ты ту ра лы ақ па рат қа 
қы зы ғу шы лы ғы да жо ға ры.

Жас тар саяса тын жү зе ге асы ру ға қа ты-
сы бар, үкі мет тік жә не үкі мет тік емес ме-
ке ме лер дің қыз мет кер ле рі мен, әр түр лі қо-
ғам дық-саяси ұйым дар дың өкіл де рі мен 
сұх бат та су шы ның өза ра қа ты нас тә жі ри бе сі 
үл кен ма ңыз ға ие. Жас тар саяса тын жү зе ге 
асы ру мен айна лы са тын жә не олар ға же ке ба-
рып жү гі не тін тұл ға лар дың бар екен ді гін сұ-
рал ған дар дың әр бір екін ші сі (46,8%) бі ле тін-
ді гін әлеу мет тік сау ал на ма ның нә ти же ле рі 
куә лан ды ра ды. «Он дай тұл ға лар мен ұйым-
дар дың бар екен ді гін бі ле тін сияқ ты, алай да 
олар ту ра лы нақ ты еш нәр се біл мейт ін ді гін» 
28,7% көр сет ті, «мұн дай тұл ға лар мен ұйым-
дар жоқ» жауа бын 5,6%-ы таң да ды, «нақ ты 
жа уап  бе ре ал май мын» жауабы 8,9%, ал әр бір 
онын шы адам жа уап  бер ме ген бо лып шық ты. 

Жас тар саяса ты ның жү зе ге асы ры лу жағ-
да йын  жас тар ар қы лы ба ға лауда, жас тар 
саяса ты ның жү зе ге асы ры лу ба ры сы на «өте 
ри за мын» де ген дер – 19,4%, жал пы ри за мын 
– 35,3%, іші на ра ри за мын – 18,4%, мүл дем 
ри за емес – 5,6%, жа уап  бер ме ген – 21,3%-ды 
құ ра ды. Кө рі ніп тұр ған дай, Қа зақ стан да жас-
тар саяса ты ның жү зе ге асы ры луы жет кі лік ті 
дең гейде екен ді гі не алын ған жа уап тар куә лік 
ете ді (2.14-су рет). 

Қа зақ стан жас та ры ның жар ты сы нан кө бі 
(52,2%) олар дың ай мақ та рын да жас тар саяса-
ты ның жү зе ге асы ры луы ойда ғы дай бо лып 
жа тыр деп есеп тейді. Жас тар дың әр бір бе-
сін ші сі (19,4%) олар дың ай мақ та рын да жас-

Жас тар дың мем ле кет тік жас тар саяса ты-
на де ген бел сен ді лік-нұс қаушы лық бағ да рын 
анық тау үшін ке ле сі сұ рақ қойыл ды: «Мем-
ле кет тік жас тар саяса ты бо йын ша ар найы 
та ныс ты ру курс та рын ен гі зу қа жет пе, сіз қа-
лай есеп тей сіз?». Сауал на ма нә ти же ле рі көр-
сет кен дей, осын дай курс тар ды мем ле кет тік 
қыз мет кер лер (90,6%), кә сіп кер лер (78,7%), 
фер мер лер (69,3%), жұ мыс шы лар (85,3%), 
жұ мыс сыз дар (64,2%), сту де нт тер (86,9%), 
мек теп оқу шы ла ры (79,8%) өте ма ңыз ды деп 
са най ды. Нем құ рай лы лық та ны ту шы лар: 
мем ле кет тік қыз мет кер лер (3,6%), кә сіп кер-
лер (13,0%),  фер мер лер (30,8%), жұ мыс шы-
лар (5,9%), жұ мыс сыз дар (19,4%), сту де нт тер 
(4,6%), мек теп оқу шы ла ры (6,0%). Бұл курс-
тар ды қа жет сіз деп са найт ын дар: мем ле кет-
тік қыз мет кер лер (0,9%), кә сіп кер лер (1,3%),  
жұ мыс шы лар (2,7%), жұ мыс сыз дар (7,5%), 
сту де нт тер (1,6%), мек теп оқу шы ла ры (1,5%). 
Со ны мен, ар найы та ныс ты ру курс та рын қол-
дайт ын жас тар дың пайыз дық қа ты на сы, осы 
идеяға бей жай қа райт ын жә не қол да майт ын 
жас тар дан кө бі рек бол ды (2.13-су рет).

Дереккөзі:Жастардыңәлеуметтікнәтижелері
(әл-ФарабиатындағыҚазҰУ-дыңМемлекетжәне
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тар саяса ты БАҚ ақ па рат та ры на қа ра ған да 
жақ сы рақ жү зе ге асы ры лу да деп ма құл дайды 
жә не әр бір үшін ші адам (32,8%) мә лі мет тер 
сәй кес ке ле ді деп есеп тейді. 

тыр» де ген ең жо ға ры ме же лік ба ға бо йын ша 
әр түр лі әлеу мет тік топ тар дың пі кір ле рін са-
лыс ты ра тын бол сақ, он да бұл ба ға ны бас қа-
лар ға қа ра ған да 25,5% көр сет кіш пен жұ мыс 
іс теуші жас тар дың өкіл де рі жиі рек таң да ған. 
Әр түр лі әлеу мет тік топ тар дың іші нен ерек ше 
топ ты, жас тар саяса ты ның жү зе ге асы ры луы 
ту ра лы « жа уап  бе ре ал май мын» деу ші лер 
21,6% құ рай ды, нақ ты рақ айт қан да әр бір бе-
сін ші адам.

2.15-су рет те көр се тіл ген дей, Қа зақ стан 
жас та ры ның әр түр лі топ та рын да МЖС-ның 
шын өмір де БАҚ-та жү зе ге асы рылуын ың 
же тіс ті гі ту ра лы ақ па рат ба ға сы ның сәй кес ті-
лі гі не қа тыс ты өте ұқ сас ой лар дың бар екен-
ді гін бай қауға бо ла ды. Де ген мен, мем ле кет-
тік құ ры лым ор ган да рын да жұ мыс жа сайт ын 
жас тар дың үш тен екі сі (64,3%) жал пы ал ған-
да олар дың ай мақ та рын да жас тар саяса ты 
сәт ті түр де жү зе ге асы ры лу да деп тү йін дей ді. 

Жас тар саяса ты ның жү зе ге асы ры лу ба-
ры сы ту ра лы бас қа топ тар ға қа ра ған да он ша 
жақ сы ақ па рат тан ды рыл ма ған мек теп оқу-
шы ла ры 40,8% көр сет кіш пен оң ба ға лар бо-
йын ша со ңы нан са на ған да екін ші орын да тұр. 
Егер де «біз дің ай мақ та БАҚ-та ха бар лан ған-
нан жұ мыс тар әл де қай да та быс ты жү ріп жа-

«Сіз дің тұр ғы лық ты же рі ңіз де жас тар 
саяса ты на қа тыс ты іс-әре кет тер, мүм кін дік-
тер дің қай сы сы бар? Сіз олар дың нә ти же ле-
рін қа лай ба ға лар еді ңіз?» сұ ра ғы на бе ріл ген 
жа уап тар ды 3 топ қа бө ліп көр се ту ге бо ла ды: 
«ал дың ғы» са ла лар (60% дауыс тан ас та мын 
ал ған дар), «ор таң ғы» са ла лар (50-ден 60%-
ға де йін ), «аут сай дер» са ла ла ры (50%-дан 
тө мен). 
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3.1. ЖАС ТАР АРА СЫН ДАҒЫ
ӘЛЕУ МЕТ ТІК МАҢЫЗЫ 
БАР АУРУ ТҮР ЛЕРІ

2015 жыл дың 9 ақ па нын да ғы «Мем ле-
кет тік жас тар саяса ты ту ра лы» ҚР За ңы ның 
4 ба бы на сәй кес, мем ле кет тік жас тар саяса-
ты ның не гіз гі ба ғыт та ры ның бі рі ден сау лық-
ты сақ тау жә не ны ғайту, са лауат ты өмір сал-
тын қа лып тас ты ру бо лып та бы ла ды [1]. 2013 
жыл дың 27 ақ пан да ғы «Қа зақ стан 2020: бо ла-
шақ қа жол» Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы мем ле-
кет тік жас тар саяса ты ның 2020 жыл ға де йін-
гі тұ жы рым да ма сын да мем ле кет тік жас тар 
саяса тын іс ке асы ру аясы на ден сау лық пен 
спорт тың құн ды лы ғын на си хат тау мә се ле сі 
ен гі зі луі тиіс екен ді гі көр се тіл ген. Өз ден сау-
лы ғы үшін ор тақ жа уап кер ші лік қа ғи да сы, 
зиян ды әдет тер ден бас тар ту, са лауат ты өмір 
сал тын ұстану іл ге рі де гі дей ма ңыз ды лы ғы 
жо ға ры бо лып қа ла ды [2]. 

Осы лай ша, жас тар дың ден сау лы ғы мем-
ле кет тік дең гейде гі ба сым құн ды лық бо лып 
та бы ла ды. Сон дай-ақ, ең ал ды мен, мем ле кет 
жас тар ды әлеу мет тік ма ңы зы бар ту бер ку-
лез, АИТВ, на ша қор лық, жы ныс тық жол мен 
та ра ты ла тын ин фек ция лар сияқ ты т.б. ауру-
лар дан қор ғауға ты ры са ды. Бұл ауру лар дың 
та ралуына әлеу мет тік фак тор лар үл кен рөл 
ат қа ра ды – бұ лар өмір сү ру дің әлеу мет тік-
кли мат тық жағ дайла ры, ре жим нің, та мақ та-
ну мен де ма лу дың фак тор ла ры, жас тар дың 
әлеу мет тік бейім дел меуі, олар да ғы әлеу мет-
тік ма ңы зы бар ауру лар дың се беп те рі, та ра-
луы мен ал дын-алу ша ра ла ры ту ра лы бі лім-
нің бол мауы.

2015 жыл дың ба сын да ту бер ку лез бен 
ауыра тын 15-29 жас ара лы ғын да ғы ауыл 
жас та ры са ны ның тө мен деуі нің жа ғым ды 
ди на ми ка сы бай қа ла ды. Со ны мен бір ге, қа-
ла жас та ры ның көп ші лі гін де есеп те тұр ған 
ауру лар са ны ның өсуі бай қа ла ды. Мә се лен, 
Ұлт тық баян да ма – 2014-ке сәй кес, был тыр-
ғы есеп тік жыл да 15-17 жас ара лы ғын да ғы 
жас ерек ше лік то бын да бұл сан 207-ге, 18-19 
жас – 250-ге, 20-24 жас – 1 119-ға тең бол са, 
ал 2015 жы лы сәй кес көр сет кіш тер 15-17 жас 
– 285, 18-19 жас – 284, 20-24 – 1 155-ті құ-

ра ды. Тек ең үл кен 25-29 жас ара лы ғын да ғы 
жас ерек ше лік то бын да ту бер ку лез бен сыр-
қат та ну дың тө мен деуі ауыл да да, қа ла да да 
бай қа ла ды. Со ны мен бір ге, бұл көр сет кіш тің 
ауыл жас та ры мен са лыс тыр ған да қа ла жас та-
ры ның ара сын да ар тық бо лу үр ді сі сақ та ла ды 
(3.1-су рет).
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Он ко ло гиялық па то ло гия ның дең гейі 
был тыр ғы жыл мен са лыс тыр ған да жал пы 
жас тар ара сын да са ны ең көп, жас ерек ше лі гі 
ең үл кен топ – 25-29 жас ара лы ғын да ғы лар-
да аз ға на тө мен де ді. Со ны мен бір ге, 15-24 
жас ара лы ғын да ғы жас тар да он ко ло гиялық 
па то ло гия дең гейі был тыр ғы жыл мен са лыс-
тыр ған да жо ға ры ла ды (3.2-су рет), ол қа тер лі 
ісік пен сыр қат та ну дың жал пы әлем дік жо ға-
ры лау үр ді сі не сәй кес ке ле ді [3]. 

Ал ко голь ді тұ ты ну нә ти же сін де пси хи-
ка лық ауыт қу шы лық пен жә не мі нез-құлық 
ауыт қу шы лы ғы мен есеп те тұр ған 15-29 жас 
ара лы ғын да ғы жас тар дың са ны был тыр ғы 
жыл мен са лыс тыр ған да 30 013 көр сет кіш тен 
22 689-ға де йін  елеу лі тө мен де ді. Сон дай-ақ, 
тө мен деу үр ді сі бар лық жас ерек ше лік топ 
бө лік те рін де орын ал ған (3.3-су рет). 

төрт жас ерек ше лік топ бө лік те рі нің үше уін-
де, атап айт қан да, 18-19, 20-24 жә не 25-29 жас 
ара лы ғын да бай қа ла ды. Алай да сыр қат та ну 
са ны ның бір қа тар өсуі ең тө мен гі жас ерек-
ше лік топ бө лі гін де – 15-17 жас ара лы ғын да 
бай қал ған (3.4-су рет). Был тыр ғы жыл да ғы-
дай, 25-29 жас ара лы ғын да ғы жас тар жал пы 
жас тар ара сын да сыр қат та ну са ны бо йын ша 
ең көп бө лік ті құ рай ды. 

Есірт кі зат та рын тұ ты ну нә ти же сін де 
пси хи ка лық жә не мі нез-құлық ауыт қу шы лы-
ғы мен есеп те тұр ған жас тар са ны ның тө мен-
деу үр ді сі был тыр ғы жыл мен са лыс тыр ған да 

Пси хо бел сен ді зат тар ды тұ ты ну нә ти же-
сін де пси хи ка лық жә не мі нез-құлық ауыт қу-
шы лы ғы мен есеп те тұр ған жас тар са ны ның 
был тыр ғы жыл мен са лыс тыр ған да елеу лі 
тө мен деуі бай қа ла ды (3.5-су рет). Сон дай-ақ, 
бұл көр сет кіш тер дің тө мен деу үр ді сі тұ тас-
тай бар лық жас тар ға, со ны мен қа тар, оның 
әр бір топ бө лік те рі не де қа тыс ты. Со ны мен 
бір ге, бұл ауру өсі мі нің жа ғым ды тө мен деу 
үр ді сі не қа ра мас тан, пси хо бел сен ді зат тар ды 
тұ ты ну бо йын ша дәл жас тар дың кө бі рек ай-
қын дал ған қа уіп ті топ екен ді гін на зар да ұс-
та ған жөн. 

Осы ған ұқ сас, АИТВ-мен сыр қат тан ған-
дар са ны бо йын ша ең қа уіп ті топ ты құ райт-
ын дар жас тар (БҰҰ мә лі мет те рі не сәй кес 
40%-ға де йін ) [4]. 

Был тыр ғы жыл мен са лыс тыр ған да, көп-
ші лік ай мақ тар да жә не Астана мен Ал ма ты 
қа ла ла рын да да АИТВ-мен сыр қат та ну са ны-
ның тө мен деу үр ді сі орын ал ған (3.6-су рет), 
со ны мен бір ге Қа ра ған ды об лы сын да (10,9%-
дан 15,77%-ға де йін ) АИТВ-ин фек циясы та-
ралуын ың өсуі бай қа ла ды. 
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рө лі зор [5]. Олар дың жал пы са ны был тыр-
ғы жыл мен са лыс тыр ған да 2-ге өс ті (83-тен 
85-ке де йін ), со ны мен бір ге Шы ғыс Қа зақ-
стан жә не Қа ра ған ды об лыс та рын да 1-ге аз, 
ал Жам был жә не Ба тыс Қа зақ стан об лыс та-
рын да 1-ге кө бі рек. ҚР ДС жә не ӘД мә лі мет-
те рі бо йын ша Астана қа ла сын да (2004 жы лы 
ал ғаш қы ЖДО құ рыл ды), ЖДО-ның жал пы 
са ны был тыр ғы жыл мен са лыс тыр ған да 2-ге 
өс ті жә не тұ тас тай 12-ге жет ті, ол рес пуб ли-
ка бо йын ша ЖДО-ның ең көп са нын құ рай ды 
(3.7-су рет). ЖДО-да жас тар ке шен ді (пси хо-
ло гия лық, заң дық жә не ме ди ци на лық) ке ңес 
алу, со ны мен қа тар әлеу мет тік қол дау мен 
өз де рі нің құ қық та рын қор ғау бо йын ша кө мек 
ала ала ды. ЖДО-ның жұ мы сы на жа сөс пі рім-
ерік ті лер қа тыс ты рыл ған, оның үл кен тәр-
бие лік, ал дын-алу жә не ағар ту шы лық ма ңы-
зы бар. ЖДО-мен қа тар жас тар пси хо лог пен 
ги не ко лог тың ке ңес бе ру кө мек те рін 150 те-
ле фо ны бо йын ша ала ала ды («Же дел же лі»). 

Жас тар дың әлеу мет тік ма ңыз ды ауру түр-
ле рі нің ал дын-алу жә не ем деуде жас тар ден-
сау лық ор та лық та ры ның (ЖДО) ат қа ра тын 

Жас тар дың ден сау лы ғы көп жағ дайда 
ден сау лық сақ тау ор ган да ры ның қыз мет те рі-
нің үйле сім ді лі гі не де бай ла ныс ты. Әлеу мет-
тік сау ал на ма көр сет кен дей, сұ рас ты рыл ған 
жас тар дың кө бі сі, рес пон де нт тер дің 59,3%-
ы, олар дың жұ мыс та рын – «өте жақ сы» жә не 
«жал пы жақ сы» де ген ба ға ға лайық деп тап-
ты, әр бір бе сін ші сі – 24,7%-ы «ор та ша» де-
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ген ба ға қой ды; әр бір онын шы жас – 9,6%- ы 
«на шар» жә не «өте на шар» де ген пі кір де. Со-
ны мен бір ге, жас тар дың жа сы үл кей ген са-
йын , олар дың ден сау лық сақ тау са ла сы ның 
қыз ме ті не сын мен қа райт ын ды ғы анық тал ды 
(3.8-су рет). 

3.2. СА ЛАУАТ ТЫ ӨМІР САЛ ТЫ 
ЖӘ НЕ ЖАС ТАР АРА СЫН ДА ҒЫ 
СПОРТ ТЫҚ-САУЫҚ ТЫ РУ 
ЖҰ МЫС ТА РЫ 

Де не шы нық ты ру жә не спорт пен қар қын-
ды түр де айна лы су, зиян ды дағ ды лар мен 
өмір сал ты нан жас тар дың кө ңі лін ауда ра тын, 
әлеу мет тік ма ңы зы бар ауру лар дың ал дын 
алу дың қуат ты ық па лы бо лып та бы ла ды.

 ҚР МСМ-ның ақ па ра ты бо йын ша, жал пы 
ал ған да өт кен жы лы спорт пен айна лы су шы 
жас тар са ны іл ге рі орын да (3.9-су рет). Бұл 
үр діс, алай да спорт пен айна лы су шы жас тар-

дың са ны айт ар лық тай тө мен деу орын ал ған 
Ал ма ты об лы сы (44 5500 адам нан 17 2711 
адам ға де йін ) мен Оң түс тік Қа зақ стан об лы-
сы на (48 8321 – адам бол ған, 17 5692 – адам 
бол ды) қа тыс ты емес. Спорт пен айна лы су-
шы жас тар са ны ның тө мен деуі, сон дай-ақ, 
Шы ғыс Қа зақ стан (300 000 – адам бол ған, 
263  766 – адам бол ды ) жә не Маң ғыс тау об-
лыс та рын да (96 183 – адам бол ған, 88 095 – 
бол ды) орын ал ды.

Жал пы ал ған да спорт пен шұ ғыл да на тын 
жас тар са ны ның өсу үр ді сі жас тар ара сын да 
әлеу мет тік ма ңы зы бар ауру лар са ны ның тө-
мен деуі нің бөл шек тік заң ды лы ғы на сәй кес ке-
ле ді. Алай да осы мен бір ге, жас тар ор та сын да 

Дереккөзі:Жастардыңәлеуметтікнәтижелері
(әл-ФарабиатындағыҚазҰУ-дыңМемлекетжәне
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та рал ған зиян ды әдет тер ден (ішім дік, те ме кі, 
есірт кі жә не пси хот роп тық пре па рат тар) жә-
не са лауат ты өмір сал тын ұстану дан ау лақ 
бо лып, осын дай қы зы ғу шы лық тар мен дер ке-
зін де айна лыс қан жағ дайда ға на спорт пен бел-
сен ді айна лы су қыз ме тін жү зе ге аса тын ды ғын 
же те ба ға ла мауға бол майды. Сон дық тан, ба ла-
жа сөс пі рім спор ты ның да му жүйе сін, сон дай-
ақ ма ман дан ды рыл ған пе диатор лық кө мек тің 
рес пуб ли ка дең ге йін де жан да нуы өсіп ке ле 
жат қан ұр пақ тың фи зи ка лық жә не әлеу мет тік 
ден сау лы ғын сақ тау дың ал дын ала ем деу ша-
ра ла ры на се беп бо луы мүм кін. 

Өт кен жыл да де не шы нық ты ру жә не 
спорт пен жүйелі түр де айна лы са тын, фи зи-
ка лық мүм кін дік те рі шек тел ген жас тар дың 
са ны арт ты (10817 адам нан 11 739 адам ға өс-
ті) (3.10-су рет).

Рес пуб ли ка ның жо ға ры оқу орын да рын-
да са лауат ты өмір сал тын ор нық ты ру ке ле сі 
көр сет кіш тер ге ие: 125 жо ға ры оқу ор ны ның 
116-сын да спорт тық клуб тар қыз мет ету де, 
бұл жо ға ры оқу орын да ры ның жал пы са ны-
ның 90%-ын құ рай ды. 2014 жы лы Ал ма ты 
жә не Астана қа ла ла ры ның жо ға ры оқу орын-
да ры нан 16 топ ара сын да фут бол дан Ұлт тық 
сту де нт тік ли га өт кі зіл ді. 2015 жыл дан бас тап 
оған Қа ра ған ды жә не Шым кент қа ла ла ры ның 
жо ға ры оқу орын да ры қо сыл ды (бар лы ғы 31 
топ). 2015 жыл дың 17 қа за нын да бас кет бол-
дан Ұлт тық сту де нт тік ли га – 2015 бас тал ды. 

Әлеу мет тік сау ал на ма ға сәй кес, жал пы 
ал ған да Қа зақ стан жас та ры спорт пен айна-
лы су үшін мем ле кет та ра пы нан жа сал ған 
мүм кін дік тер ту ра лы оң пі кір де: сұх бат бе ру-
ші жас адам дар дың үш тен екі бө лі гі нен ас та-
мы (70,3%) «өте жақ сы» жә не «жал пы жақ-
сы» жауа бын таң да ған, бес тен бір бө лі гі не 
жуығы ор та ба ға ны бер ген (18%) жә не ел де 
«спорт пен айна лы су ға мүм кін дік жоқ» де ген 
жа уап ты қол дайт ын да ры жас тар дың 1,1%-ын 
құ рай ды (3.12-су рет).

Сон дай-ақ өт кен жыл мен са лыс тыр ған да 
ұлт тық спорт түр ле рі мен шұ ғыл да ну шы жас-
тар са ны өс ті (21 0137 адам нан 26 5786 адам-
ға де йін ) (3.11-су рет).
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Егер 15 жас тан 18 жас қа де йін гі жас тар-
дың үл кен бө лі гі (50,3%) спорт пен айна лы су-
дың ең жақ сы шарт та ры мен мүм кін дік те рін 
құ ру ға қы зы ғу шы лық та ныт са, үл ке ні рек топ 
(25-29 жас) жас тар саяса тын да мы ту, ор та жә-
не кі ші кә сіп кер лік ті қол дау (40,9%) жә не же-
ке тұр ғын үйге ие бо лу мүм кін дік те рін қай да 
ма ңыз ды рақ деп есеп тейді (3.13-су рет). 

Өз ке зе гін де, жас адам дар елі міз де спорт-
пен айна лы су мүм кін дік те рін жү зе ге асы ру, 
рет теу жә не жақ сар ту да мем ле кет тік ор ган-
дар мен бір дей, же ке қа ты су шы лық тың ма-
ңыз ды лы ғын жо ға ры ба ға лай ды (жал пы ҚР 
бо йын ша – 39,2%), әсі ре се мұн дай жа уап кер-
ші лік ті 25 пен 29 жас ара лы ғын да ғы ере сек 
ұр пақ көр се те ді 48% (3.14-су рет). 

Дереккөзі:Жастардыңәлеуметтікнәтижелері
(әл-ФарабиатындағыҚазҰУ-дыңМемлекетжәне
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ның Ғы лым жә не бі лім ми ни ст рлі гі мен әзір-
лен ген 2020 жыл ға де йін гі «Қа зақ стан 2020: 
бо ла шақ қа жол» мем ле кет тік жас тар саяса ты 
Тұ жы рым да ма сын (екін ші ке зең 2016-2020 
жыл дар) жү зе ге асы ру бо йын ша ҚР іс-ша ра-
лар Жос па ры на көп мін дет тер жүк тел ген. 

Көр се тіл ген іс-ша ра лар дың жү зе ге асы-
ры луы Қа зақ стан ның жас тар саяса тын же-
тіл ді ру де қо мақ ты нә ти же лер ге же ту де, жал-
пы жә не же ке лей жас тар дың са лауат ты өмір 
сал тын ұстану да жа ғым ды әсе рін ти гі зе ті нін 
жоқ қа шы ға ру ға бол майды. 

3.3. ЖАС ТАР ДЫҢ БОС УАҚЫ ТЫ 

 Бос уа қыт – жұ мыс тан жә не оқу дан бос 
кез де же ке қа жет ті лік тер мен ұм ты лыс тар ды 
қа на ғат тан ды ру үшін пай да ла ны ла тын уа-
қыт. Бұл уа қыт де ма лу, шар шауды, қа жу ды 
ба су, фи зи ка лық жә не пси хи ка лық ден сау-
лық ты ор ны на кел ті ру үшін қа жет. Бос уа қыт 
жә не бос уа қыт та ғы іс-әре кет – бір жа ғы нан 
мем ле кет пен қо ғам ды, екін ші жа ғы нан тұл-
ға ның мә де ниетін да мы ту да ғы ма ңыз ды көр-
сет кіш ре тін де та ны ла ды. 

Жас тар дың 2013-2015 жыл дар да ғы бос 
уақы тын өт кі зу түр ле рі 3.15-су рет те көр се-
тіл ген. 

Жас тар дың 50%-дан ас та мы ТД, бей не 
ма те ри ал дар кө ру ді, му зы ка тың дау ды ұна-
та ды. Спорт сек цияла ры на қа ты су көр сет-
кіш те рі жақ са ра түс кен – жас тар дың 40%-ы 
спорт пен шұ ғыл да на ды жә не олар дың театр, 
ки но, кон церт,  іс-ша ра лар ды қы зық тау  көр-
сет кіш те рі 38,4%-ке тең. Олар дың 35%-дан 
ас та мы ин тер нет же лі сін де қа рым-қа ты нас 
жа сап, ком пью тер лік ойын дар ой най ды. Тал-
дау ба ры сын да спорт тық жә не мә де ни ойын-
сауық тар бо йын ша өт кі зі ле тін бос уа қыт ты 
жақ сар ту үр ді сі бай қал ды. 

2015 жылда өткізілген зерттеулерге
сәйкес,әлеуметтіксаясаттыңжүзегеасы
рылуын бағалау. Рес пон дент тер жас тар дың 
бос уақы тын өт кі зу ге жа сал ған мүм кін дік тер-
дің қа на ғат та нар лық екен ді гі не оң көз қа рас 
та ныт ты. Атап айт қан да, рес пон де нт тер дің 
55,2%-ы (21,3%-ы жә не 33,9%-ы рес пон де-
нт тер) бос уа қыт ты өт кі зу ге «өте жақ сы» не-

Атал ған жа уап тар дың үр ді сі жас тар дың 
бел сен ді лі гін жә не оның мем ле кет тің әлеу-
мет тік-эко но ми ка лық жә не саяси іс те рі не 
қа тыс уын  арт ты ру да мем ле кет тің саяса тын 
бей не лей ді. Тұр ғын дар дың тән жә не діл ден-
сау лы ғын жақ сар ту бо йын ша бағ дар ла ма лар-
ды әзір леу мен жү зе ге асы ру да жас тар дың 
қа ты суы де ні сау ұр пақ ты тәр бие леу де гі не-
гіз бо лып та бы ла ды. 

Қа зақ стан жас та ры жа һан дық мә се ле бо-
лып та бы ла тын ауру лар, жа ра қат жә не қа уіп-
қа тер фак тор лар ауырт па лы ғын ба сы нан ке-
ші ру де [6]. Мем ле кет тік ма ңыз ды мін дет тер: 
реп ро дук тив ті ден сау лық пен қо са ден сау лық 
сақ тау дың шарт та рын жа сау, тән жә не діл 
ден сау лы ғы на се беп кер фак тор лар дың бар-
лық ке ше нін тар ту, жас тар ден сау лы ғы шарт-
та ры ның ме ди ци на лық жә не пси хо ло гия лық 
шарт та ры ның бай ла ны сын ары қа рай зерт теу 
бо лып та бы ла ды.

2020 жыл ға де йін гі «Қа зақ стан 2020: бо-
ла шақ қа жол» мем ле кет тік жас тар саяса ты 
Тұ жы рым да ма сын жү зе ге асы ру дың бі рін-
ші ке зе ңі аяқ та лып жат қан ды ғын атап өт кен 
жөн. Бі рін ші ке зең ді жү зе ге асы ру да ғы соң-
ғы үш жыл да Қа зақ стан ның жас тар саяса тын 
же тіл ді ру де, со ның ішін де са лауат ты өмір 
сал тын құ ру са ла сын да да қо мақ ты нә ти же-
лер ге қол жет кі зіл ді. 

Жас тар дың са лауат ты өмір сал тын құ ру 
са ла сын да мы ту да 2020 жылға дейінгі «Қа-
зақстан-2020»: болашаққа жол мемлекеттік 
жастар саясаты тұжырымдамасын жүзеге 
асыру бойынша ҚР үкіметінің іс-шаралар 
жобасы (2016-2020 жж. екінші этапы) 
қызығушылық тудырады, со ның ішін де: бі лім 
бе ру ұйым да рын да спорт зал дар ды ке зең-ке-
зең мен жа ңар ту бо йын ша 2016-2020 жыл дар-
ға іс-ша ра лар Жос па рын бе кі ту, спорт тық құ-
рал-жаб дық тар мен жаб дық тау, со ның ішін де 
мем ле кет тік-же ке се рік тес тік шең бе рін де (25 
т.); бұ қа ра лық спорт түр ле рі бо йын ша мек теп 
жә не сту де нт тік ли га лар ды да мы ту үшін жағ-
дай жа сау (26 т.); құ рыл ған аула лық спорт тық 
алаң дар ды ба ла лар, жа сөс пі рім дер жә не жас-
тар ара сын да мін дет ті пай да ла ну мен қа тар 
бі лім бе ру ме ке ме ле рін де спорт тық іс-ша ра-
лар ды өт кі зу (27 т.) Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы-
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ме се «тұ тас тай ал ған да жақ сы» жағ дай лар 
мен мүм кін дік тер дің бар екен ді гін көр сет ті. 
Рес пон дент тер дің 70,3%-ы таң дауы бо йын ша 
жа уап  бе ріп, спорт пен айна лы су ға жа сал ған 
мүм кін дік тер ге қа на ғат та на тын дық та рын, 
(34,9% «өте жақ сы» жағ дай лар 35,4%-ы «тұ-
тас тай ал ған да жақ сы» жағ дай лар жа сал-
ған ды ғын (3.16-су рет) ата ды). Қа зақ стан-
ның ай мақ та ры бо йын ша мә лі мет тер ді 3.17, 
3.18-су рет терден кө ру ге бо ла ды. 

Сол сияқ ты (бос уа қыт бо йын ша) рес пон-
де нт тер дің 34,3%-ы – «мұ ны ке йін  іс теуге 
бо ла ды» жә не 32,4% (спорт пен айна лы су) 
олар дың бос уа қыт ты өт кі зу ге жә не спорт пен 
шұ ғыл да ну ға «на шар», «өте на шар» не ме-
се «олар мүл дем жоқ» деп жа уап  бер ген де рі 
мұн дай мін дет тер ді ба сым дық ре тін де та ны-
май ды. 

Босуақыттыөткізубағыттары.Жас тар 
кі тап ха на, клуб тар, сая бақ тар, ки но те атр лар, 
театр лар, кон церт тер ге ба ра ды (3.20-су рет) 
[10].

тер 3.19-суретте көр се ті ле ді. Атап айт қан да, 
рес пон де нт тер бос уа қыт ты өт кі зу де гі жа-
ғым сыз жағ дай лар ды ба ға лай ке ле, мем ле кет 
пен қо ғам осы мә се ле мен «бі рін ші ке зек те» 
– 40,5% айна лы суы тиіс, ал спорт пен шұ ғыл-
да ну мүм кін дік те рін – 46,7% жақ сар ту қа жет 
деп са най ды. 

Рес пон дент тер дің са рап шы ре тін де гі пі-
кір ле рін дәйек тей оты рып, бос уа қыт тың 
мін дет те рін ке зек пен ше шу  ту ра лы мә лі мет-

Дереккөзі:Жастардыңәлеуметтікнәтижелері
(«Жастар»ҒЗОмәліметтерібойынша)[7-9]

Дереккөзі:Жастардыңәлеуметтікнәтижелері
(әл-ФарабиатындағыҚазҰУ-дыңМемлекетжәне

құқықинститутыныңмәліметтерібойынша)
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Босуақытбағыттарындамытуқажеттілігініңбасымдылықтарытуралы
респонденттердіңпікірі

Жастардың бос уақытына 
байланысты жағдайлар, 

мүмкіндіктер және олардың 
менің ойымша «нашар», «өте 
нашар» немесе «олар мүлдем 

жоқ» деп бағалануы 

 Мүмкін болатын жауаптар 
 Бұл бізде (өте ) нашар деңгейде және оны түзету немесе жасау қажет 

Керек пе, керек 
емес пе, жауап 
бере алмаймын 

Бірінші 
кезекте 

 Мұны кейін 
істеуге болады 

 Бұл бізде өте нашар 
(мұндай жоқ) жасалса, 

дұрыс болар еді 

 Мұндай жоқ 
және қажет 

емес 

Жастардың демалысын, ойын-
сауықтарын ұйымдастыруға 

жасалған мүмкіндіктер 
40,5 34,3 14,4 3,6 6,4

3.19

Қа зақ стан ның тәуел сіз дік ал уына бай ла-
ныс ты бос уа қыт қыз ме ті бел сен ді түр де на-
рық тық жағ дай лар ға көш ті. Қа зір гі уа қыт та 
Қа зақ стан да бос уа қыт ты өт кі зу ұйым да рын 
жә не ме ке ме ле рін же ке ше лен ді ру бел сен ді 

жү ріп жа тыр. Мы са лы, 2014 жыл ғы мә лі мет-
тер де 119 ойын-сауық жә не де ма лыс орын да-
ры ның – 51 (42,8%-ы); 116 ки но көр се ті лім 
ұйым да ры ның 68 (58,6%-ы) же ке мен шік ке 
өт кен ді гі айтыла ды. 

Дереккөзі:Жастардыңәлеуметтікнәтижелері
(әл-ФарабиатындағыҚазҰУ-дыңМемлекетжәне

құқықинститутыныңмәліметтерібойынша)

Дереккөзі:Жастардыңәлеуметтікнәтижелері
(әл-ФарабиатындағыҚазҰУ-дыңМемлекетжәне

құқықинститутыныңмәліметтерібойынша)
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ғыл да на ды. Ай мақ тар бо йын ша мә лі мет тер 
3.21-су рет те көр се тіл ген. 

 Сол сияқ ты 3180 клуб тар дың жал пы са-
ны нан тек қа на 198 бір лі гі (6,2%-ы) же ке мен-
шік те екен ді гі ай қын дал ған [11-14]. 

Мә де ни ойын-сауық қыз мет те рі нің ком-
мер цияла нуы әлеу мет тік жағ дайы тө мен 
жас тар дың бос уақы тын ұйым дас ты ру да 
тәуе кел ге ба ру ға, со ны мен қа тар олар дың 
мар ке ти нг тік мақ сат та рын да мы ту ға да ық-
пал ете ді жә не жас тар дың суб мә де ниетін қа-
лып тас ты ра ды. 

  Мек теп тер де жә не жас тар ға қо сым ша бі-
лім бе ру же лі ле рін де 14-17 жыл ша ма сын да 
фа куль та тив тер мен үйір ме лер жұ мыс іс тей-
ді. Мы са лы, қа зір гі уа қыт та Қа зақ стан да 198 
са рай, үй лер, оқу шы лар ор та лық та ры, 19 жас 
на ту ра лис тер стан циясы, 25 жас тех ник тер 
стан циясы, 35 жас ту рис тер стан циясы, 51 
ба ла лар аула клуб та ры, 357 өнер жә не көр ке-
мө нер мек теп те рі жұ мыс іс тей ді. 

 Қо сым ша мек теп тік бі лім бе ру де фа куль-
та тив жә не үйір ме жұ мыс та рын ұйым дас ты-
ру ҚР БжҒМ нұс қау ха ты мен рет те ле ді [15]. 

Спорт бос уа қыт ты дұ рыс пай да ла ну дың 
бір тү рі бо лып та бы ла ды. Рес пуб ли ка да ғы 
жас тар мен мек теп оқу шы ла ры ның ара сын да 
спорт тың та ны мал ды ғын арт ты ру бо йын ша 
соң ғы 5 жыл да көп жұ мыс жүр гі зіл ді. 

ҚР Мә де ниет жә не спорт ми ни ст рлі гі нің 
мә лі мет те рі бо йын ша спорт пен үне мі 2 152 
115 адам не ме се жас тар дың 12,5%-ы шұ-

3.18-суреттің талдауы бо йын ша көп те ген 
ай мақ тар да ауыл жі гіт те рі мен қыз да ры на қа-
ра ған да қа ла жас та ры ның спорт пен бел сен ді 
қам тыл ға ны жә не олар дың жұ мы сын жақ сар-
ту үшін жа ңа жағ дай лар дың қа жет екен ді гі 
көр се ті ле ді.

* * *
Жастар әлеуметтік маңызы бар аурулар-

дың түрлі дерттері бойынша қауіп-қатерлі 
топтың көп бөлігін құрайды, сондықтан 
осы аурулардың алдын-алуға бағытталған 
мақсатты және кешенді жұмысты талап етеді.

Зиянды әдеттер мен әлеуметтік бейім-
сіздену қалыптасуының алдын-алу мақса-
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тында спорт-бұқаралық немесе әлеуметтік 
белсенділіктің өзге де түрлерімен қамтыл-
маған жастардың бөлек топтарымен әлеу-
меттік жұмыстар жүргізу өте өзекті болып 
табылады.

ҚР Мемлекеттік жастар саясатын жүзеге 
асырудағы кешенді іс-шаралар, мәдени бос 
уақыт қызметтерінің инфрақұрылымын жақ-
сарту, мәдени ойын-сауық мекемелеріне 
қарасты жеке меншік нысандарының түрлерін 
өзгерту жастардың аталған салада қызметке 
қанағаттануын арттырды. Спорттық және жап-
пай көрсетілім бойынша бос уақыт қызметін 
бағалауға жасалған жағдайларда біршама 
серпін байқалды. Мәдениет саласында дарын-
ды жастарға мемлекет тарапынан жасалған 
мүкіндіктер оң бағалануда. Сол сияқты бос 
уақыттың қала мен ауыл жағдайындағы 
айырмашылықтары да айқындалды. Мәдени 
ойын-сауық қызметтерінің сапасын жақсарту 
маңыздылық танытып отыр. Әлеуметтік жағдайы 
төмен тұрғындардың бос уақыт қажеттіліктерін 
қанағаттандыруда тәуекелге бару байқалады. 

Жастардың бос уақытын ұйымдастыру 
девиантты, деструктивті мінез-құлықтың ал-

дын алу үшін аса қажет. Жастардың суицидтік 
мінез-құлқы, олардың діни ұйымдарға тар-
тылуы, аддитивті мінез-құлық және т.б 
Қазақстан үшін өзекті мәселе болып сана-
лады. Бос уақытты өткізуді жақсарту үшін 
аймақтар және жалпы мемлекеттік деңгейде 
жүйелі, кешенді бағдарламалар дайындалуы 
тиіс, сонымен қатар алдын алудың мәліметтік 
көрсеткіштері бойынша аналитикалық және 
бір-бірімен қиылысқан талдаулар қажет.

Бос уақытты өткізу қызметі арқылы мәдени 
әлеуметтену жастардың мінез-құлықтары 
құндылықтарының, үлгілері мен бейнелерінің 
қалыптасуына әсер ететіндіктен, көпшіліктің 
көруіне арналған өнімдердің - кино, концерт-
тер, шоу-бағдарламалар, компьютерлік ойын 
өнімдері, қазақстандық сайттар өнімдерінің 
сапалылығы мәселесі өзекті болып табы-
лады. Әлеуметтік мәдени парадигмаға кө-
ше отырып, мемлекеттік жастар саясатын да 
өзінің субъектілігін жүзеге асыру шартта-
рын құру үшін, адамға таңдаудың түрлілігін 
қалыптастыра отырып, мәдени-білім парадиг-
масының артықшылықтарын қолдануды жал-
ғастыру қажет.
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4.1. БІ ЛІМ БЕ РУ КЕ ҢІС ТІ ГІ: 
ҚАМ ТЫ ЛУЫ, МҮМ КІН ДІК ТЕ РІ 
ЖӘ НЕ ҚОЛ ЖЕ ТІМ ДІ ЛІ ГІ 

За ма науи тұр ғы дан бі лім алу – ма ңыз ды 
әлеу мет тік инс ти тут, қо ғам ның эко но ми ка-
лық гүл де нуі мен саяси тұ рақ ты лы ғы ның ке-
пі лі бо лып та ны ла ды. «2011 – 2020 жыл дар ға 
ар нал ған бі лім бе ру ді да мы ту дың мем ле кет-
тік бағ дар ла ма сын да» оның не гіз гі мақ са ты 
«бі лім алу да ғы бә се ке лес тік ті арт ты ру, эко-
но ми ка ның тұ рақ ты өсуі үшін қол же тім ді 
са па лы бі лім алу ды қам та ма сыз ету ар қы лы 
ада ми ка пи тал ды да мы ту» бо лып та бы ла тын-
ды ғы ата ла ды. 

Ор та бі лім. ҚР ҰЭМ Ста тис ти ка жө нін-
де гі Ко ми те ті нің мә лі ме ті бо йын ша 2014-
2015 оқу жы лын да рес пуб ли ка ның бар лық 
өңір ле рін де 7 562 күн діз гі жал пы бі лім бе ру 
мек теп те рі қыз мет ет ті (2013-2014 оқу жы лы-
мен са лыс тыр ған да – 7 561 мек теп). Жал пы 
кон тин гент – 2 685,1 мың адам [1] (4.1-су рет). 

Ал дың ғы жыл дар да ғы дай 2015 жы лы 
ауыл дық жер лер де гі мек теп тер са ны қа ла лық 
жер лер де гі мек теп тер ден 3,3 есе көп. Ауыл-
дар да мек теп тер са ны ның азаю үр ді сі жал ға-
су да, оның бас ты се бе бі оқу шы лар са ны аз. 
ҚР БжҒМ мә лі ме ті не сәй кес, ал дың ғы жыл да 
ауыл дық жер лер де мек теп тер 133-ке азай ды, 
яғ ни 5 702-ден 5 569-ға де йін . Осы рет те қа ла-
лық мек теп тер де оқи тын дар дың үле сі ауыл-
дық мек теп тер үле сі нен (тиі сін ше 51,22% жә-
не 48,77%) әл де қай да көп (4.2-су рет). 

Мек теп те гі бі лім алу дың тиім ді лі гі нің 
бір ден бір көр сет кі ші 11 сы нып бі ті ру ші ле-
рі нің Ұлт тық бі рың ғай тес ті леу (ҰБТ) нә ти-
же ле рі бо лып та бы ла ды. Ор та бі лім са па сын 
ба ға лаудың дәс тү рі не ай нал ған Ұлт тық бі-
рың ғай тес ті леуде 2015 жы лы 42 522 оқу шы 
қа тыс ты, ол мек теп бі ті ру ші лер дің жал пы са-
ны ның – 66,9% бо лып та бы ла ды. 

ҚР Бі лім жә не ғы лым ми ни ст рлі гі нің мә-
лі ме ті бо йын ша [2], 2015 жы лы ҰБТ ор та 
көр сет кі ші қа ла лық мек теп тер де 67,74 бал ды 
құ ра ды (оның ішін де 68,82 қа зақ ті лін де оқи-
тын оқу шы лар ара сын да жә не 66 балл орыс 
ті лін де оқи тын оқу шы лар ара сын да). Жыл дар 
бо йын ша ди на ми ка 4.3-су рет те көр се тіл ген. 
2015 жы лы қа ла лық мек теп тер мен са лыс тыр-
ған да ауыл дық мек теп тер де гі оқу шы лар дың 
көр сет кіш те рі аса тө мен бол ған жоқ, 62,93 

2014 жыл дың қо ры тын ды сы бо йын ша 
ор та бі лім бе ру көр сет кі ші нің (11-17 жас та-
ғы жал пы ха лық са ны на қа тыс ты не гіз гі ор та 
жә не жал пы ор та бі лім бе ру дің бі рін ші са-
ты сын да жә не тех ни ка лық жә не кә сі би бі лім 
бе ру ме ке ме ле рін де оқи тын оқу шы лар дың 
са ны на, оның жас мөл ше рін есеп ке ал ма ған-
да, қа тыс ты) қам ты луы 103,55% (2012 ж. – 
102,4%, 2013 ж. – 103,47%) құ ра ды. 
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бал ды (қа зақ мек теп те рі – 63,71 жә не орыс 
мек теп те рін де – 59,09) құ ра ды. 

дип лом мен 171 қа ты су шы, 2-дә ре же лі дип-
лом мен 96 қа ты су шы, 3-дә ре же лі дип лом-
мен – 288 қа ты су шы ма ра пат тал ған. Бар лы ғы 
555 ма ра пат та лу шы. Мек теп оқу шы ла ры ның 
жал пы бі лім алу пән де рі бо йын ша ғы лы ми 
жо ба ла ры ның рес пуб ли ка лық сайы сын да ай-
мақ тар дан 695 оқу шы қа тыс ты. 1-дә ре же лі 
дип лом мен 55 адам, 2-дә ре же лі дип лом мен 
– 99, 3- дә ре же лі дип лом мен – 183 адам ма ра-
пат тал ды. Бар лы ғы 337 ма ра пат та лу шы.

Қа зақ стан да да рын ды ба ла лар ды та бу мен 
олар ды қол дау ға көп кө ңіл бө лі не ді. Елі міз-
дің бар лық ай мақ та рын да да рын ды ба ла лар-
ға ар нал ған ар найы ма ман дан ды рыл ған мек-
теп тер қыз мет ете ді. 2014 жыл да оның са ны 
104-ке жет ті (2013 жы лы – 99 бол ған). Оқу-
шы лар дың са ны да өс ті (+ 8 533 адам, 2013 
жы лы – 34 943 бол ған) [4, 24 б].

Елі міз де жал пы бі лім бе ру мек теп те рін-
де үз дік ха лы қа ра лық тә жі ри бе ні көр се ту ге 
бейім дейт ін бі ре гей оқу ме ке ме сі бо лып та-
бы ла тын 17 «На зар баев Ин тел лек ту ал дық 
мек те бі» қыз мет ете ді. Оның ішін де он мек-
те бі фи зи ка-ма те ма ти ка, ал ты хи миялық-
биоло гиялық жә не бір мек теп ха лы қа ра лық 
ба ка лав риат ба ғыт та рын да да йын дық жүр гі-
зе ді. Ол жақ та 11 446 оқу шы оқи ды. 

Әлеу мет тік қор ғау жүйе сін де гі ба ла-
лар үшін ба ла лар үйі – ин тер нат тар жүйесі 
қыз мет ете ді. Бі лім алу дың қол же тім ді лі гін 
қам та ма сыз ету са ла сын да ба сым ды ст ра те-
гиялық ба ғыт бо лып мүм кін дік те рі шек теу-
лі тұл ға лар дың са па лы бі лім ал уына жағ дай 
жа сау та ны ла ды. 2011-2020 жыл дар ға ар нал-
ған бі лім алу ды да мы ту мем ле кет тік бағ дар-
ла ма сын да Қа зақ стан Рес пуб ли ка сын да 2020 
жыл ға инк лю зив ті бі лім бе ру ге жағ дай жа-
сайт ын мек теп тер дің са нын 70%-ға жет кі зу 
көз дел ген. ҚР БжҒМ мә лі мет те рі бо йын ша 
2014 жыл дың ая ғын да ха лық тың жал пы са ны 
бо йын ша 18 жас қа де йін гі атал ған ба ла лар 
ка те го риясы 141 952 ба ла ны не ме се 2,8%-ды 
құ ра ды (2013 жы лы – 138 513 адам). Олар дың 
ішін де мек теп жа сын да ғы ла ры – 66,4% ба ла-
лар (2014 жы лы – 94 266 адам, 2013 жы лы 
– 94 938 адам). Инк лю зив ті тә жі ри бе ар қы-
лы «ен гі зіл ген бі лім алу» қа ғи да сы на сәй кес 
бі лім алу ды да мы ту мем ле кет тік бағ дар ла ма-

Қа зақ стан дық оқу шы лар дың ха лы қа ра-
лық жа рыс тар ға қа ты су нә ти же ле рі нің са па-
сы ның өсуі бай қа ла ды. Бі рақ, 2014 жыл ғы 
қа ты су шы лар дың са ны 2013 жыл мен са лыс-
тыр ған да азай ды (4.4-су рет). 

Қа зақ стан дық оқу шы лар ха лы қа ра лық 
олим пиада лар мен сайыс тар да өз ге ел дер дің 
өкіл де рі не ма ңыз ды бә се ке ге ай нал ды. Бір 
жыл ішін де же ңім паз дар мен жүл де гер лер дің 
са ны әл де қай да өс ті. 333 (+146) қа ты су шы 
ал тын ал қа мен, 338 (+34) кү міс ал қа мен, 626 
(+168) жә не 79 (+61) ма ра пат тал ды.

Рес пуб ли ка лық пән дік олим пиада ның 
1264 қа ты су шы ла ры ның іші нен 1-дә ре же лі 
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сы ая сын да ба ла лар шек теу сіз жә не ар найы 
пси хо ло гия лық-пе да го ги ка лық қол дау мен 
қам та ма сыз еті ле ді. 2014 жы лы 30,5% жал пы 
бі лім бе ру мек теп те рін де 27%- осын дай ба-
ла лар бі лім алу да (2013 жы лы – 16,1% мек-
теп тер / 16,8 ба ла лар). Оның ішін де тү зе ту-
ші лік-пе да го ги ка лық қол дау ар қы лы ар найы 
сы нып тар да 11 461 ба ла бі лім ала ды. 

Елі міз де 1 455 ба ла лар ар найы да мы та-
тын бағ дар ла ма лар мен қам та ма сыз етіл ген 
58 пси хо ло гия лық-ме ди ци на лық-пе да го ги-
ка лық ке ңес бе ру (ПМПК), 14 оң тай лан ды ру 
ор та лық та ры жә не 137 пси хо ло гия лық-пе да-
го ги ка лық тү зе ту ка би нет те рі қыз мет ете ді. 
Атал ған бұл ұйым дар дың қыз ме ті бі лім бе ру 
мүм кін ді гі нің тең ді гін арт ты ру ісін де не гіз гі 
рөл ат қа ра ды. Мы са лы, ҚР БжҒМ мә лі ме ті 
бо йын ша бұ рын тү зе ту пе да го ги ка лық қол-
да уын  ал ған 40%-дан 60%-ға де йін гі ба ла лар 
жал пы бі лім бе ру мек теп те рі не оқу ға жі бе-
рі ле ді. Мек теп тер де ло го пед тік орын дар дың 
са ны 199-ға де йін  өс ті (2014 жы лы – 734, 2013 
жы лы – 535). Же ке бағ дар ла ма лар бо йын ша 
үй лер де оқы ту 10 408 оқу шы ға ұйым дас ты-
рыл ды (2013 жы лы – 9 388) [4, 86-88 бб.]. 

Қо сым ша бі лім алу 
Әлеу мет тік-эко но ми ка лық жағ дайда бі-

лім алу үр ді сі – әлеу мет тік жә не кә сі би өз ге-
ріс тер ге икем ді бо лу ға не ме се өзін дік да му 
мен өсу ге же ту ді қа на ғат тан ды ру ға апа рар 
не гіз гі мүм кін дік бо лып та бы ла ды. Осы тұс та 
бі лім алу дың түр лі дең гейле рін қа лып тас ты-
ру мен да мы ту ды көз дейт ін жал пы ға та ныл-
ған тұ жы рым дар дың бі рі «ғұ мыр бойы бі лім 
алу» қа ғи да сы орын алып отыр. Осы рет те 
бі лім алу дың бұл дең гейі әр бір сек тор да тех-
ни ка лық, кә сі би жә не жо ға ры бі лім алу үр ді-
сі нің ажы ра мас бө лі гі бо луы тиіс. Ор та бі лім 
дең ге йін де қо ғам ға, жас тар дың дағ ды ла нуы 
үшін, жас адам дар дың шы ғар ма шы лы ғын да-
мы ту үшін қо сым ша бі лім алу дың қол же тім-
ді лі гі ма ңыз ды.

ҚР БжҒМ мә лі ме ті не сүйен сек, жас тар-
дың бі лім алу дың қо сым ша тү рін мең ге руі 
ар тып ке ле жа тыр (4.5-су рет). 

Мек теп тен тыс ұйым дар дың ең көп бө лі-
гі Ба тыс Қа зақ стан об лы сы нан (59,9%), Қо-
станай (47,1%), Шы ғыс Қа зақ стан (44,4%) жә-

не Пав ло дар об лыс та ры нан кө рі не ді (33,3%). 
Ең тө мен гі көр сет кіш Ал ма ты об лы сы на 
тиесі лі (10,4% мек теп ке де йін гі ба ла лар).

Ба ла лар дың қо сым ша бі лім алуы үде рі-
сін де оқу қыз ме ті нің не гіз гі ба ғыт та ры: ғы-
лы ми-тех ни ка лық қыз мет, көр кем дік шы-
ғар ма шы лық жә не эс те ти ка лық тәр бие, 
эко ло гиялық-биоло гиялық қыз мет, ту ризм 
жә не өл ке та ну, әс ке ри-пат риот тық ба ғыт.

4.6-су рет те ҚР БжҒМ Қо сым ша бі лім алу-
дың рес публикалық оқуәдістемелік орта
лығының қо сым ша бі лім алу ұйым да ры ның 
са ны жә не та қы рып тық ба ғыт та ры ту ра лы 
мә лі мет кел ті ріл ген. 
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адам; 2013 жы лы – 561 940 адам; 2014 – 
531 453 адам.

Ал ма ты, Астана, Ақ тө бе об лыс та рын да 
тех ни ка лық жә не кә сі би бі лім бе ру ұйым да-
рын да оқу шы лар дың са ны көп (4.7-су рет). 

2014 жы лы тех ни ка лық жә не кә сі би бі лім 
бе ру ұйым да рын да ақы сыз бө лім де 46,3% 
сту де нт тер бі лім ал ды. Мем ле кет тік тап сы-
рыс тың көп үле сі Қо станай, Сол түс тік Қа зақ-
стан жә не Ақ мо ла об лыс та ры на тиесі лі. 2014 
жы лы мем ле кет тік тап сы рыс бо йын ша 73 027 
ма ман дар әзір лен ді. Сту де нт тер дің көп бө лі гі 
мем ле кет тік кол ледж дер де (же ке ге қа ра ған да 
30 136 адам ға көп) бі лім алу мүм кін дік те рі не 
ие бол ды. 

Бі рақ бұл са ла ның ұтым ды лы ғы жас тар-
дың қо ғам дық са на сын да әлі де тө мен бо лып 
қа ла бер мек. «Жас тар» ҒЗИ мә лі ме ті бо йын-
ша жас қа зақ стан дық тар дың 13,4% -ы ға на 
ар найы ор та, тех ни ка лық жә не кә сі би бі лім 
та быс ты өмір лік ст ра те гияны қа лып тас ты ру 
үшін қа жет ті жә не жет кі лік ті деп есеп тейді 
[2]. 

Кә сі би бі лім са ла сы ның да муы жә не кең 
та ра луы рес пуб ли ка үшін эко но ми ка лық тұ-
рақ ты лық тұр ғы сы нан да жас тар дың ең бек 
на ры ғын тұ рақ тан ды ру үшін ең ма ңыз ды ба-
ғыт тар дың бі рі бо лып қа ла бе ре ді. «Мәң гі лік 
ел жас та ры – ин ду ст рияға» әлеу мет тік жо ба-
ны іс ке асы ру аса ма ңыз ды, бұл жо ба бо ла-
шақ та ай мақ тар да ең бек на ры ғын да тең дік тің 
сақ талуына мүм кін дік бе ре ді. Жо ба ның тиім ді 
іс ке асы ры луы бі ті ру ші лер дің жұ мыс пен қам-
тылуын  же дел де тіп қа рас ты ру ды та лап ете ді.

Жо ға ры жә не жо ға ры оқу дан ке йін гі бі-
лім алу.

Бі лім алу дең ге йін  арт ты ру жас адам дар-
дың өмі рін де ең ма ңыз ды мә се ле бо лып қа ла 
бе ре ді, әсі ре се қа зір гі кез де ең бек на ры ғын-
да қа тал бә се ке лес тік жү ріп жат қан да бі лім ді 
арт ты ру дың ма ңы зы зор. 2014 жы лы жо ға ры 
бі лім мен қам ты лу коэф фи циен ті – 48,7%-ды 
құ ра ды (4.8-сурет) 

2015 жыл дың ба сы нан жо ға ры жә не жо-
ға ры дан ке йін гі бі лім алу са ла сын да 477 387 
жас қа зақ стан дық тар бі лім алу да (4.9-сурет). 

Ба ла лар дың қо сым ша бі лім алу бағ дар-
ла ма ла ры жал пы бі лім бе ре тін мек теп тер де 
үйір ме лер мен қо сым ша са бақ тар ар қы лы іс-
ке асы ры ла ды. Он да 36,8% оқу шы лар бі лім 
ала ды. Мек теп тен тыс ұйым дар да жә не үйір-
ме лер де қо сым ша бі лім ала тын ба ла лар са-
ны 60,8% адам (1,5 мил лион нан аса ба ла лар). 
2015 жы лы қо сым ша бі лім ала тын ба ла лар 
са нын 70%-ға жет кі зу көз де ліп отыр. 

Қо сым ша бі лім алу ды те жейт ін фак тор-
лар дың бі рі тех ни ка лық, ту рис тік си пат та ғы 
ұйым дар дың ма те ри ал дық-тех ни ка лық ба за-
сы ның да му қар қы ны ның тө мен деуі, ин но-
ва циялық қыз мет ті, жа ңа ұр пақ қа ар нал ған 
ақ па рат тық тех но ло гиялар ды да мы ту ға ба-
ғыт тал ған бағ дар ла ма лар дың аз ды ғы бо лып 
та бы ла ды [4, 97-98 бб.]. 

Тех ни ка лық жә не кә сі би бі лім алу
Мем ле кет тің жа ңа ин но ва циялық эко но-

ми ка лық ст ра те гиясы ел де гі жас тар ал ды на 
кә сі би дам уына кең мүм кін дік тер бе ру мен 
шек тел мей, со ны мен қа тар қо ғам ның бар-
лық са ла ла рын да кә сіп ті лік ті кө тер ме леуді 
та лап ете ді. Мем ле кет тік ин но ва циялық жо-
ба лар ды жү зе ге асы ру ең бек на ры ғын да қа-
жет ма ман дық тар бо йын ша кә сі би бі лім алу 
жүйе сін қам ти тын жұ мыс орын да ры мен қам-
там сыз ете ді. 

2015 жыл дың ба сын да тех ни ка лық жә не 
кә сі би бі лім бе ру ге 484 977 адам қам тыл ды, 
ол өз ке зе гін де қа зақ стан дық тар дың 14-24 
жас ара лы ғын да ғы 16,6%-ын құ ра ды (2014 
жы лы – 16,2%.). Тех ни ка лық жә не кә сі би бі-
лім бе ру бо йын ша сту де нт тер дің жал пы са ны 
2014 жы лы – 531 453 адам ды құ ра ды. 4.7-су-
рет те ай мақ тар да ғы жас тар ға тех ни ка лық 
жә не кә сі би бі лім бе ру дің жас ерек ше лік те рі 
көр сет кіш те рі кел ті ріл ген [2]. 

2015 жыл дың ба сын да ай мақ тар бо йын ша 
тех ни ка лық жә не кә сі би бі лім бе ру жүйесі нің 
жо ғар ғы көр сет кіш те рі Ал ма ты қа ла сын да 
23,1%-бен тір кел ген. 2015 жыл дың ба сын да 
ең тө мен гі көр сет кіш тер Ал ма ты об лы сын да 
8,6%-дық көр сет кіш пен тір кел ді. 

Кол ледж дер де оқи тын дар са ны ның азаю 
үр ді сі бай қа лып отыр: 2012 жы лы – 587 310 
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2015жылдыңбасында14жастанбастап24жасқадейінгі
жасаралығындажастарғатехникалықжәнекәсібибілімберудіңқамтылуы

Облыстар
Облыстар14-тен24

жасқадейінгіхалықтың
саны

14-тен24жасқадейінгі
техникалықжәнекәсіби

білімібаржастардыңсаны
%қамтылуы

Ақмолаоблысы 111826 21128 18,9%
Ақтөбеоблысы 141531 28424 20,1%
Алматыоблысы 347430 29811 8,6%
Атырауоблысы 102581 15402 15,0%
БатысҚазақстаноблысы 107782 19347 18,0%
ШығысҚазақстаноблысы 218555 34676 15,9%
Жамбылоблысы 199589 26742 13,4%
Қарағандыоблысы 223530 43199 19,3%
Қызылордаоблысы 141795 22170 15,6%
ОңтүстікҚазақстаноблысы 462039 71154 15,4%
Қостанайоблысы 148535 24954 16,8%
Маңғыстауоблысы 109382 21574 19,7%
Павлодароблысы 107535 20742 19,3%
СолтүстікҚазақстаноблысы 88626 13117 14,8%
Астанақ. 133742 28712 21,5%
Алматық. 276775 63798 23,1%
Барлығы 2921253 484977 16,6%

Дереккөзі:ҚРБілімжәнеғылымминистрлігі

ҚР ин но ва циялық-ин ду ст риял дық да мы-
ту дың мем ле кет тік бағ дар ла ма сын іс ке асы-
ру дың ая сын да 2015 жыл дың 1 қыр күйегі нен 
бас тап 10 не гіз гі жо ға ры оқу орын да рын да 
екін ші бес жыл дық бағ дар ла ма сы бо йын ша 
эко но ми ка ның ал ты сек то ры үшін ма ги ст ра ту-
ра да бе йін дік ба ғыт та ма ман дар ды да йын дау 
бас тал ды. Эко но ми ка ның ба сым бө лік те рі-
нің ара сын да ме тал лур гия, ма ши на құ ры лы-
сы, мұ най хи миясы, та мақ өн ді рі сі, құ ры лыс 
ма те ри ал да рын өн ді ру жә не хи миялық өнер-
кә сіп бар. Астана қа ла сын да мем ле кет тік кә-
сі по рын дар дың кадр ла рын да йын дауды Л.Н. 
Гу ми лев атын да ғы Еура зиялық ұлт тық уни-
вер си те ті жә не С.Сей фул лин атын да ғы Қа зақ 
аг ро тех ни ка лық уни вер си те ті іс ке асы ра ды. 
Ал ма ты қа ла сын да ғы не гіз гі оқу орын да ры: 
әл-Фа ра би атын да ғы Қа зақ ұлт тық уни вер-
си те ті, Қа зақ ұлт тық аг рар лық уни вер си те ті 
жә не Қ.Сат паев атын да ғы Қа зақ ұлт тық тех-
ни ка лық уни вер си тет те рі. Ор та лық ай мақ-
тар да, ма ман дық тың са ла сын ес кер ген де 
не гіз гі оқу орын да ры Қа ра ған ды мем ле кет-
тік тех ни ка лық уни вер си те ті бо лып та бы ла-

4.7
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ды. Шы ғыс өңі рін де Д.Се рік баев атын да ғы 
Шы ғыс Қа зақ стан мем ле кет тік тех ни ка лық 
уни вер си те ті жә не С.То рай ғы ров атын да ғы 
Пав ло дар мем ле кет тік уни вер си те ті ма ши-
на құ ры лы сы, ме тал лур гия, энер ге ти ка жә не 
мұ най хи миясы үшін ма ман дар ды әзір леу ді 
қам та ма сыз ете ді. Оң түс тік ай мақ тар да М. 
Әуе зов атын да ғы Оң түс тік-Қа зақ стан мем-
ле кет тік уни вер си те ті хи миялық, же ңіл өн-
ді ріс жә не т.б. үшін ма ман дар ды әзір лейт ін 
бо ла ды. А. Байт ұр сы нов атын да ғы Қо станай 
мем ле кет тік уни вер си те ті сол түс тік ай мақ тар 
үшін ин же не рия бо йын ша ма ман дар ды әзір-
леу ді бас та ды. Со ны мен қа тар Ба тыс өңі рін-
де ма ман дар ды даяр лау бо йын ша не гіз гі оқу 
орын да ры мұ най газ жә не мұ най хи мия са ла-
сын да ба ка ла вр лар үшін Аты рау мұ най жә не 
газ инс ти ту ты бо лып та ны ла ды. Атал ған оқу 
орын да рын да оқу үде рі сі ше тел дік ға лым-
дар мен әзір лен ген, жа ңа тех но ло гиялық үде-
ріс тер ді есеп ке ала оты рып өн ді ріс пен ты ғыз 
бай ла ныс та бол ған, жа ңа бі лім бе ру бағ дар-
ла ма ла ры мен ұйым дас ты рыл ған (4.10-сурет). 

Отан дық жә не ха лы қа ра лық ең бек на ры-
ғын да бә се ке ге ие жо ға ры са нат ты за ма науи 
ма ман дар ды қа лып тас ты ру дың не гіз гі шарт-
та ры ның бі рі ха лы қа ра лық ака де миялық ұт-
қыр лық ты да мы ту бо лып та бы ла ды. 

Оның бас ты мақ са ты бі лім мен ғы лы ми 
зерт теу лер дің са па сын кө те ру, тә жі ри бе ал-
ма су, са па ны жақ сар ту, ха лы қа ра лық ақ па-
рат тық қауым дас тық та тұ ру ға жә не жұ мыс 
іс теуге әзір лен ген ұр пақ ты тәр бие леу. 2014 
жы лы ака де миялық ұт қыр лық бағ дар ла ма сы-
мен ше тел де 805 адам бі лім ал ды, оның ішін-
де ба ка ла вр лар – 616, ма ги ст рант тар – 189, 
мы на ел дер де: Ре сей – 1, Еуро па ел де рі – 740 
адам, АҚШ – 52, Шы ғыс Азия – 12 адам. Ше-
тел дік оқы ту шы лар ды отан дық бі лім бе ру 
бағ дар ла ма сын іс ке асы ру ға тар ту бі лім нің 
са па сын арт ты ру дың ма ңыз ды бө лі гі бо лып 
та бы ла ды. 2010 жыл дан 2014 жыл ға де йін  
Қа зақ стан ға ше тел дік жо ға ры оқу орын да-
ры нан 6 927 оқы ту шы лар ша қы рыл ды, оның 
ішін де 2014 жы лы қа зақ стан дық сту де нт тер-
ге 1726 оқы ту шы бі лім бер ді. 

QS Wor�d University Ranking уни вер си тет-
тер дің бе дел ді ха лы қа ра лық рейт ин гі жүйесі не 
сәй кес 2014-2015 жыл да ры қа зақ стан дық то ғыз 
жо ға ры оқу ор ны әлем нің ең үз дік 800 жо ға ры 
оқу орын да ры ті зі мі не ен ді (4.11-су рет). 

Әлем дік рейт инг те отан дық жо ға ры оқу 
орын да ры ның ал ға қа рай шы ғуы жо ға ры бі-
лім са па сы ның кө те рі луі мен қа зақ стан дық 
жо ға ры оқу орын да рын бі ті ру ші лер дің же тіс-
ті гі еке нін көр се те ді. 

Әлеу мет тік сау ал на ма ның мә лі ме ті не 
сүйен сек, қа зақ стан дық жас тар жо ға ры оқу 
ор нын да оқу ды ең бек на ры ғын да ғы бә се ке-
лес тік пен бай ла ныс ты ра ды. Қа зақ стан дық 
жас тар дың бір қа тар бө лі гі (76,6%) жұ мыс 
ат қа ру да жақ сы же тіс тік тер ге же ту ді – кә сі-
би жә не те рең бі лім ді мең ге ру мен жә не же-
ке қа сиет тер дің бо луымен бай ла ныс ты ра ды 
(71,3%) [5]. Кә сі би же тіс тік ке же ту жә не жо-
ға ры мәр те бе ні иеле ну фак тор ла ры: бе дел-
ді жо ға ры оқу ор ны ның дип ло мы – 50,9%; 
сәт ті лік, түр лі жағ дай лар – 45,6%; қар жы лай 
қол дау дың бо луы – 47,5%; ше тел тіл де рін 
мең ге руі – 45,5%; бай ла ныс та ры ның, та ныс-
та ры ның бо луы – 45,2%-ды құ рай ды.
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екен ді гі не көз жет кі зу ге бо ла ды. 2013 жыл-
ғы сау ал на ма қо ры тын ды сы бо йын ша сұ рал-
ған дар дың жар ты сы (51,2%) «өмір де же тіс-
тік ке же ту үшін не қа жет ті?» де ген сұ рақ қа 
«ерін бей ең бек ету ке рек» деп жа уап  бер ген, 
ал 2014 жы лы бұл көр сет кіш 4 орын ға түс ті 
(18,6%-ға аз). Жас қа зақ стан дық тар дың қо-
ғам дық са на сын да тұ рақ ты тұр ғы да, 2013 ж. 
(30,3%) жә не 2014 ж. 40,2% рес пон де нт тер-
дің ба сым көп ші лі гі нің пі кі рі бо йын ша жақ-
сы өмір сү ру дің ке пі лі, бас ты құн ды лық – бі-
лім бо лып қа ла бе ре ді [6].

Жас тар ға жүр гі зіл ген әлеу мет тік сау ал-
на ма ның нә ти же ле рі не сүйен сек, көп адам-
дар үшін жо ға ры бі лім нің бо луы әлеу мет тік 
мәр те бе нің бел гі сі са на ла ды жә не ол мін дет ті 
көр сет кіш бо лып та ны ла ды [2,6].

Қа зір гі кез де қа зақ стан дық жас тар дың 
бір қа тар бө лі гі үшін – 83% жо ға ры бі лім жет-
кі лік ті түр де ма ңыз ды бо лып та бы ла ды.

4.12-су рет те гі мә лі мет тер ге қа ра сақ, «өте 
ма ңыз ды» жа уап  нұс қа сын рес пон де нт тер-
дің жар ты сы таң да ған, ал қал ған бө лі гі «ма-
ңыз ды рақ» жауа бын таң да ған. Жо ға ры бі лім 
жас тар дың 15,8%-ы үшін ға на ма ңыз ды емес. 
Жо ға ры бі лім ді өте ма ңыз ды деп көр сет кен 
жас тар дың жа сы 15-19 – 62,0% -ды құ рап 
отыр (11,2%-ға көп); қа зақ эт но сы ның өкіл-
де рі – 54,20%-ды құ рап отыр (3,4%-ға көп); 
қыз дар – 55,10% (4,3%-ға көп); ҚР сол түс тік 
өңір ле рі нің тұр ғын да ры – 60,50% (9,7%-ға 
көп); не ке де тұр ма ған дар дың са ны – 55,20% 
(4,4%%-ға көп), со ны мен қа тар уни вер си тет 
не ме се жо ға ры бі лім ала тын өз ге де ме ке ме ні 
бі тір ген дер – 59,70%-ды (8,9%%-ға көп) құ-
рап отыр.

Осы мә се ле ні тал дау ба ры сын да ди на-
ми ка лық көр сет кіш тер ма ңыз ды лық қа ие 

«Жас тар» ҒЗО жүр гіз ген әлеу мет тік зерт-
теу лер ге сәй кес 2015 жы лы 34,9% жас рес пон-
де нт тер дің жос па рын да бі рін ші ке зек те ал да-
ғы 5 жыл да жо ға ры бі лім алу мін де ті тұр [2]. 

Ке ле сі үр діс – бі лім нің ком мер цияла нуы. 
XX ға сыр дың ая ғын да әлем ша ру ашы лы ғы-
ның бү тін бір са ла сы қа лып тас ты. Ол − жыл 
са йын  он мың да ған мил лиард дол лар ға са ты-
лу кө ле мі бар жә не бір не ше мил лион сту де-
нт тер тұ ты ну кө ле мі бар бі лім бе ру қыз ме ті-
нің ха лы қа ра лық на ры ғы. Экс порт тың жа ңа 
ба бы пай да бол ды, ол – ше тел сту де нт те рі нің 
жо ға ры бі лім алуы деп ата ла ды. Дү ниежү зі-
лік сау да ұйымы ның ба ға лауы бо йын ша бі-
лім на ры ғы ның сыйым ды лы ғы 50-60 мл рд. 
дол лар ды құ рай ды. Қа зақ стан дық жо ға ры бі-
лім нің ор ны осы қа тар да (әлем дік на рық тың 
он дық пайыз дық үле сі) – одан ары да му дың 
бір ден-бір ба ғы ты да осы.

Дереккөзі:Жастардыңәлеуметтіксауалнаманәтижелері
(әл-ФарабиатындағыҚазҰУ-дыңӘлеуметтікзерттеулержәне
әлеуметтікинжинирингорталығыныңмәліметтерібойынша)
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Ба ға лаудың бір ден-бір фак то ры – эко-
но ми ка лық шы ғын жә не бі лім ді қар жы-
лан ды ру. 2014 жы лы Қа зақ стан Рес пуб ли-
ка сы ның бі лім бе ру ұйым да ры қыз ме ті нің 
не гіз гі тү рі не көр се ті ле тін қыз мет тің кө ле мі 
1 271 594,4 млн. тең ге ні құ ра ды, оның ішін де 
80,6%-ы бюд жет есе бі нен, 15,6%-ы – ха лық-
тан ал ған қа ра жат тар есе бі нен, 3,8% – кә сі по-
рын дар қа ра жа ты есе бі нен жұм сал ды.

Бі лім бе ру ұйым да ры қыз ме ті нің не гіз-
гі тү рі не – не гіз гі жә не жал пы ор та бі лім са-
ла сы ның қыз мет көр сет уін ің жал пы кө ле мі 
40,64%, 516 719,9 млн. тең ге ні құ ра ды, жо ға-
ры бі лім са ла сын да – 222 651,9 млн. тең ге ні 
(17,5%) құ ра ды, мек теп ке де йін гі тәр бие леу 
мен оқы ту са ла сы на – 171 392,2 млн. тең ге 
(13,5%), тех ни ка лық жә не кә сі би ор та бі лім 
са ла сы на – 136 959,7 млн. тең ге ні (10,8%) құ-
ра ды.

Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның бі лім бе ру 
ұйым да ры қыз ме ті нің қо сым ша тү рі не көр-
се ті ле тін қыз мет тің кө ле мі 7 964,6 млн. тең-
ге ні құ ра ды, оның ішін де 61,74% – бюд жет 
есе бі нен, 16,74% – ха лық тан ал ған қа ра жат-
тар есе бі нен, 21,52% – кә сі по рын дар қа ра жа-
ты есе бі нен [7]. Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның 
бі лім жүйесі нің жағ дайы мен да муы ту ра лы 
Ұлт тық баян да ма да (2015 ж.) көр се тіл ген дей 
Қа зақ стан ның бір оқу шы ға жұм са ла тын шы-
ғын ды өсі ру қа жет ті лі гі туын дап отыр. 

Ада ми ка пи тал бі лім нің не гі зі ре тін де 
ел дің эко но ми ка лық өс уін  анық тайды. Зерт-
теу лер жас тар дың бі лім алуы мен ел дің эко-
но ми ка лық өс уін  ті ке лей бай ла ныс ты ра ды. 
Со ны мен, Қа зақ стан да ада ми ка пи тал ды қа-
лып тас ты ру жүйе сін жақ сар ту үшін да мы ған 
ел дер дің бі лім бе ру стан дарт та ры мен бі лім-
де гі ин вес ти циялар ды өсі ру үйле сім ді гі қа-
жет [4, 24 б.]. 

Жа һан да ну стан дарт тар мен дип лом дар 
ар қы лы ке ле ді. Көп те ген бі лім бе ру бағ дар ла-
ма ла ры са па ның ха лы қа ра лық стан дарт та ры-
на сай бо лып ке ле ді. Ше тел дік сту дент үшін 
ха лы қа ра лық бә се ке ге, бі лім бе ру са па сы жа-
ғы нан бә се ке ге түс пе ген бі лім бе ру жүйеле-
рі өз елін тек бі лім бе ру жа ғы нан ға на емес, 
со ны мен қа тар эко но ми ка са ла сы жа ғы нан да 
бә се ке ге қа бі лет сіз болуына ду шар ете ді.

Ел дер дің сырт қы бә се ке лес ті гін ба ға лайт-
ын та ны мал ха лы қа ра лық рейт инг жүйесі нің 
иесі Дү ниежү зі лік эко но ми ка лық фо рум ның 
бә се ке лес тік тің Жа һан дық ин дек сі бо лып та-
бы ла ды. 2014-2015 жыл да ры Қа зақ стан (4,42 
ор та бал мен) ал дың ғы жыл дың по зи циясын 
тұ рақ ты ұстана ке ле, 50-орын ды ие лен ді. 
Со ны мен қа тар елі міз дің 5 фак тор бо йын ша 
по зи циясы ның тө мен деуі бай қал ды. Олар: 
«Жо ға ры бі лім жә не кә сі би да йын дық» (-8), 
«Мак роэко но ми ка лық ор та» (-4), «Тех но ло-
гиялық да йын дық» (-4), «Инс ти тут тар» (-2), 
«Ин но ва циялық әлеует» (-1) ба ғыт та ры бо-
лып та бы ла ды.

114 көр сет кіш тің іші нен Қа зақ стан 31 
көр сет кіш бо йын ша ба сым ды лық қа ие, оның 
ішін де ор та бі лім ді қам туы мен ерек ше ле не ді. 
Қа зақ стан бі лім мен ғы лым бо йын ша 13 ин-
ди ка тор дан 7 ин ди ка тор да ғы жағ да йын  жақ-
сарт ты. Оң ди на ми ка мы на ин ди ка тор лар дан 
кө рін ді: «Бас тауыш бі лім нің са па сы» (+5), 
«Бі лім бе ру жүйесі нің са па сы» (+12), «Ма-
те ма ти ка мен жа ра ты лыс тық-ғы лы ми бі лім» 
(+3), «Ға лым дар мен ин же нер лер дің қол же-
тім ді лі гі» (+15), «Ғы лы ми-зерт теу ұйым да-
ры ның са па сы» (+3) жә не «Ме не дж мент мек-
теп те рі нің са па сы» (+4) [4, 26-27 бб.].

4.2. БІ ЛІМ СА ПА СЫ ЖӘ НЕ 
ЖАС ТАР ДЫҢ КӘ СІ БИ 
СТ РА ТЕ ГИЯСЫН ІС КЕ АСЫ РУ 

Әлеу мет тік зерт теу лер дің мә лі мет те рі 
көр сет кен дей көп те ген жас жі гіт тер мен қыз-
дар бі лім са па сы ның ма ңыз ды лы ғын жо ға ры 
ба ға лай ды (4.13-су рет). Ал ған бі лім де рі не 
қа на ғат та ну шы лық ты ба ға лай оты рып, көп-
ші лік сұ рал ған дар (42,5%) то лық қа на ғат та-
на тын дық та рын та ныт ты, 40,2% рес пон дент 
қа на ғат та на тын сияқ ты екен дік те рін біл дір-
се, бел гі лі мөл шер де қа на ғат тан байт ын дар-
дың көр сет кі ші 15,8% -ды құ рай ды [8].

Жүр гі зіл ген зерт теу лер де рес пон де нт тер-
дің бі лім де рі нің же тім ді лі гі мен оның си пат-
та ма сы на қа тыс ты бір қа тар тәуел ді лік бай-
қал ды. 

Жо ға ры бі лі мі бар 37,40% қа зақ стан дық-
тар ал ған бі лім де рі не то лы ғы мен қа на ғат та-
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да жүр гіз ген Қа зақ стан ның түр лі өңір ле рін-
де гі жас жі гіт тер мен жас қыз дар ға сау ал на ма 
[5] нә ти же сі көр сет кен дей рес пон де нт тер дің 
47%-ы өмір де же тіс тік ке же ту үшін жо ға-
ры бі лім ді бо лу ды, яғ ни оның бі рін ші жә не 
екін ші дең ге йін  иге ру ке рек деп есеп тейді 
(4.14-су рет). 

Сұраққареспонденттердіңжауаптарынбөліп
көрсету«Сіздіңөміріңізгеқажеттібілімдеңгейі

қандай,Сіздіңойыңызша?»

Жауапнұсқалары %
Толықемесорта(базалық) 2,0
Ортаарнайы(техникум,колледж,училище
жәнет.б.)

7,4

Жоғары(бакалаврменмагистратураны
қосаалғанда)

47,0

Ғылымидәреже,PhDдокторантура 10,1
Білімөмірлікжетістіктердіанықтамайды 25,7
Айтуғақиын 7,8
Барлығы 100,0

на ды. Бұл топ тар да ғы дер бес нә ти же лер жә не 
ке рі сін ше жал пы ор та не ме се кә сі би-тех ни-
ка лық бі лім ал ған қа зақ стан дық тар ара сын-
да қа на ғат тан байт ын дар дың са ны 11,7%-ды 
көр се те ді. 

Оқуорнынтаңдаудағыниеттердіңсаналуандылығы

Жауапнұсқалары Өте
маңызды Маңызды Оншамаңызды

емес
Мүлдеммаңызды

емес
ЖООбеделі,ЖООрейтингі 37,4 46,3 12,7 3,6
Туыстардың,достардың,таныстардыңжәне
т.б.ұсыныстары 26,1 49,3 20,8 3,8

Шетелдеқосымшаоқуғажәнеекідиплом
алуғамүмкіндіктіңболуы 33,4 37,4 23,9 5,3

Қызықтымамандық 51,7 42,6 4,3 1,4
Сапалыбілімалумүмкіндігі 61,4 36,3 1,6 0,7
Бірденкөпшеттіліноқу 31,3 47,8 17,3 3,6
Ақысыныңтөмендігі,тегіноқумүмкіншілігі 46,8 42,3 8,6 2,3
Тұрғылықтыжергежақын,жайлыорналасуы 27,1 37,4 27,5 8,0
Жатақхананыңберілуі 22,5 32,3 29,5 15,7
Әскеридайындықтыңболуы 20,9 29,9 26,4 22,8

4.15

4.14

2015 жы лы әл-Фа ра би атын да ғы Қа зақ 
ұлт тық уни вер си те ті ма мыр –қа зан айла рын-

Дереккөзі:Жастардыңәлеуметтіксауалнаманәтижелері
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әлеуметтікинжинирингорталығыныңмәліметтерібойынша)
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2015 жы лы өт кі зіл ген сау ал на ма ның нә-
ти же сі бо йын ша Қа зақ стан жас та ры ның 
бі лім алу ст ра те гиясын анық тау да не гіз гі 
ба сым дық та рын атап өту ге бо ла ды. Рес пон-
дент тер дің «Оқу ор нын таң дау да Сіз ге не ма-
ңыз ды рақ?» сұ ра ғы на жа уап та ры 4.15-кес те-
де көр се тіл ді [5]. 

Бо лон үде рі сі шең бе рін де қа зақ стан дық 
жо ға ры оқу орын да рын да сту де нт тер мен 
оқы ту шы лар дың ака де миялық ұт қыр лық бағ-
дар ла ма сын іс ке асы ру мүм кін дік те рі ке ңе-
йіп  ке ле ді. Осы кез де ака де миялық ұт қыр лық 
бағ дар ла ма ла рын қа зақ стан дық ЖОО түр лі 
бі лім бе ру үде рі сін де, әсі ре се ма ги ст ра ту ра 
жә не док то ран ту ра дең гейле рін де бел сен ді 
қол да на бас та ды. Уни вер си тет тер ара сын да-
ғы ұт қыр лық ту ра лы ке лі сім дер ді сту де нт-
тер дің 33%-ы қол дап отыр; сту де нт тер 25%-
ы ұт қыр лық ты қам та ма сыз ету жол да ры ның 
бі рі бір лес кен бағ дар ла ма лар екен ді гін атап 
өт ті; сту де нт тер 12%-ы «қос дип лом бағ дар-
ла ма сын» қол да ды жә не сту де нт тер 30%-ы 
жа уап  бе ру ге қи нал ды [9].

4.3. ҒЫ ЛЫМ ДА ҒЫ ЖАС ТАР: 
ӘЛЕУЕТІ ЖӘ НЕ 
ДА МУ СТ РА ТЕ ГИЯСЫ

Қа зақ стан дық ғы лым дам уын да өз елі нің 
ст ра те гиялық мақ сат та рын іс ке асы ру ға ба-
ғыт тайды. 18 ақ пан 2011 жы лы ҚР «Ғы лым 
ту ра лы» за ңы қа был да нуымен жә не іс ке асы-
ры луымен бай ла ныс ты ғы лым ға жүйелі өз-
ге ріс тер мен бас қа ру дың тиім ді мо де лі ен гі-
зіл ді, атап айт қан да: қар жы лан ды ру дың жа ңа 
ны сан да ры, зерт теу дің нә ти же лі лі гі, тә жі ри-
бе лік-конст рук тор лық жұ мыс тар, ғы лы ми 
қыз мет кер лер ді, оның ішін де жас тар ды қол-
дау. Ғы лым ды да мы ту дың не гіз гі са ла лық 
ба ғыт та ры анық тал ды, олар: био тех но ло гия 
жә не ме ди ци на, на но тех но ло гиялар, яд ро лық 
тех но ло гиялар дың жә не қал пы на кел ті рі ле-
тін энер ге ти ка ның тех но ло гияла ры, ақ па рат-
тық жә не ға рыш тық тех но ло гиялар.

9 ақ пан 2015 жыл ғы ҚР «Мем ле кет тік 
жас тар саяса ты ту ра лы» за ңын да да рын ды 
жас тар ды мем ле кет та ра пы нан қол дау көр-
се ту қа рас ты рыл ған. Ол ке ле сі тұр ғы да іс ке 

асы ры ла ды: сый ақы бе ру, шә кір та қы бе ру, 
Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның заң да рын да бел-
гі лен ген тәр тіп пен да рын ды жас тар ға мем ле-
кет тік бі лім грант та рын жә не мем ле кет тік бі-
лім не сиеле рін бе ру; ғы лым, мә де ниет жә не 
өнер қай рат кер ле рі нің шы ғар ма шы лық мек-
теп те рі мен ұйым да рын құ ру ға ық пал ету; 
жас ға лым дар ға, мә де ниет, өнер жә не бі лім 
қай рат кер ле рі не ғы лы ми-мә де ни жұ мыс тар-
ды жүр гі зу үшін, жас ға лым дар дың ұсы ныс-
та рын тә жі ри бе ге ен гі зу ге ық пал ету ге жә не 
жас тар дың іші нен зият кер лік кадр ре су рс та-
рын сақ тау ға жә не да му ға жағ дай жа сау. 

ҚР Ұлт тық эко но ми ка Ми ни ст рлі гі нің 
ста тис ти ка жө нін де гі ко ми те ті нің мә лі ме ті-
не сәй кес ғы лы ми зерт теу лер мен ұсы ныс-
тар ды орын дайт ын ұйым дар дың са ны арт ты, 
2014 жыл дың ая ғын да 391 ғы лы ми ұйым дар 
тір кел ген (2013 жыл дың мә лі ме ті бо йын ша – 
341). Тиі сін ше зерт теу мен айна лы са тын тұл-
ға лар дың са ны да кө бей ді, оның ішін де 112 
�hD док тор ла ры жас зерт теу ші лер дің са ны 
арт қан. Ғы лы ми зерт теу лер ді орын дайт ын 
жұ мыс шы лар дың көп үле сі 25 жас тан бас-
тап 34 жас қа де йін гі жас мөл ше рін қам ти ды 
(4.16-су рет).

18 930 ма ман-зерт теу ші лер дің іші нен 2014 
жы лы ғы лы ми ең бек тер мен айна лы су шы лар-
дың са ны – 8 186 адам, олар дың ғы лы ми дә-
ре же ле рі бар, оның ішін де �hD док тор ла ры 
– 330 адам. Бұл көр сет кіш тер жас тар дың ғы-
лым ға ке лу са ны ның арт уын  көр се тіп отыр. 
Бұл көр сет кіш тер 2013 жыл мен са лыс тыр-
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ған да 1.4 есе кө бей ген, ол үлес ті құ райт ын да-
ры 35 жас қа де йін гі лер. 

2012 жыл дан бас тап 2015 жыл дың 1-жар-
ты жыл ды ғы на де йін  ғы лы ми дә ре же ал ған 28 
жас қа де йін гі �hD жас док тор ла ры ның са ны 
өс ті: 0-ден бас тап, 79-ға де йін  (4.17-су рет). 
Док то ран ту ра мен �hD дә ре же сін алу бі лім 
бе ру бағ дар ла ма сы шең бе рін де оқы ту ха лы-
қа ра лық бай ла ныс тар дың жә не ака де миялық 
ұт қыр лық тың ке ңеюіне ық пал ете ді, ғы лы ми 
та ғы лым да ма дан өту мүм кін ші лі гі мен ин-
дек сі жо ға ры жур нал дар да зерт теу нә ти же-
ле рін ба сып шы ға ру ға мүм кін дік бе ре ді, тіл-
ді мең ге ру ді жақ сар ту ға, қа зақ стан дық бі лім 
бе ру бағ дар ла ма ла ры ның әлем дік дең гейге 
бейім делуіне, ірі ұлт тық жә не ше тел дік ком-
па ниялар дан ға лым дар ды, са рап шы-прак тик-
тер ді тар ту ға мүм кін дік бе ре ді. 

4 же тек ші жо ға ры оқу орын да ры ның инс ти-
ту ционал дық қайта құ ры лу үде рі сі бас та лып, 
іс ке асы ры лып ке ле ді, олар: әл-Фа ра би атын-
да ғы ҚазҰУ-дің «Ғы лым ор да сы» ҒЗИ-мен, 
Қ.И. Сат паев атын да ғы ҚазҰТУ «ННТХ Па-
ра сат» АҚ ҒЗИ-мен, ҚазҰАУ «Ка зАг роИн-
но ва ция» АҚ-мен, С.Сей фул лин атын да ғы 
ҚАТУ «Био тех но ло гия Ұлт тық Ор та лы ғы» 
РМК-мен ын ты мақ тыс тық та қыз мет ете ді. 
Атал ған ЖОО жә не ҒЗИ үшін ын ты мақ тас-
тық тың жа ңа мо де лі шең бе рін де ма ги ст ра ту-
ра ға қо сым ша 350 орын жә не док то ран ту ра-
да 100 орын бө лін ген, ол бір ле сіп ір ге лі жә не 
қол дан ба лы зерт теу жүр гі зу ді қам та ма сыз 
ете ді жә не осы за ман ғы ғы лы ми инф ра құ ры-
лым ның қыз мет ет уіне жә не ғы лы ми жұ мыс-
тар ды ен гі зу үшін жағ дай жа сай ды. [4.] 

Елі міз де 13 ЖОО ғы лы ми зерт теу лер нә-
ти же ле рі нің ком мер ци али за циясы үшін құ-
рыл ған ин но ва циялық орын дар ашыл ған. 
Атал ған ор та лық тар дың мақ са ты биз нес-құ-
ры лым дар мен бай ла ныс ор на ту, по тен циал-
дық ин вес тор лар ды із деу, зият кер лік мен-
шік ті қор ғау бо йын ша мә се ле лер ді ше шу, 
тех но ло гиялар ды ли зен ция лау жә не жа ңа 
жо ға ры тех но ло гиялық биз нес-үл гі лер ді да-
мы ту. 4 ЖОО-да сту де нт тік биз нес-ин ку ба-
тор лар жұ мыс іс тей ді. Со ның нә ти же сін де 
На зар баев уни вер си те тін де жа ңа бі лім мен 
тех но ло гияның ге не ра циясы бо йын ша тә жі-
ри бе ал ма су жү зе ге асы ры лып оты ра ды. 

Ғы лым да ғы қыз мет тің, оның ішін де жас 
ға лым дар дың ғы лым мен айна лы су бел сен ді-
лі гін арт ты ру ға ба ғыт тал ған кей бір бас та ма-
лар бел сен ді түр де іс ке асы ры лып ке ле ді. Ғы-
лы ми ба сы лым дар ұлт тық ғы лым ның тиім ді 
дам уын  жә не оның жа һан дық үде ріс тер де гі 
икем ді лі гін көр се те ді. Ба сы лым дық бел сен-
ді лік тің пайызы жыл дан-жыл ға ар тып ке ле-
ді, қа зақ стан дық ға лым дар дың де рек те рі не 
сүйен сек, егер 2012 жы лы ол 80%-ды құ ра са 
[10, 33 б.], ал 2015 жы лы бұл көр сет кіш 5% 
ға кө бей ді, осы рет те ба сы лым дар дың көп ші-
лі гі тек қа зақ стан дық ба сы лым дар ға на емес, 
он да Ре сей дің жә не ТМД ел де рі нің жур-
нал да ры, со ны мен қа тар алыс ше тел дер дің, 
�homson Re�ters жә не Scop�s ба за сы на ене-
тін жур нал дар бо лып та бы ла ды. 

Суретте соң ғы үш жыл да ма ги ст ра ту ра 
мен док то ран ту ра бағ дар ла ма ла ры бо йын ша 
кадр лар ды әзір леу ге мем ле кет тік бі лім тап-
сы рыс та ры ның көр сет кіш те рі бай қа ла ды. 
2014-2015 оқу жы лын да кадр лар ды әзір леу ге 
мем ле кет тік бі лім тап сы рыс та ры ның құ ры-
лы мы: ба ка лав риат та – 34 165, ма ги ст ра ту-
ра да – 7 220, док то ран ту ра да – 656 адам ды 
құ ра ды.

Қа зақ стан дық жо ға ры мек теп тің дам уын-
ың ба сым ба ғыт та ры ның бі рі бі лім бе ру дің, 
ғы лым мен жә не өн ді ріс пен ық пал да суы бо-
лып та бы ла ды. 2014 жы лы рес пуб ли ка ның 
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Әлеу мет тік зерт теу лер рес пон де нт тер дің 
көп ші лі гі – 33.3%-ы не гіз гі кә сі би бі лім алу 
үде рі сін де «ғы лым мен айна лы су» ке рек де ген 
пі кір ді қол дайды, ЖОО-ны аяқ та ған нан ке йін  
айна лы су ке рек де ген пі кір ді қол дау шы лар-
дың көр сет кі ші – 22.9% құ рап отыр, Тө мен гі 
көр сет кіш – «мек теп тен бас тау алу ке рек» де-
ген пі кір ді қол дау шы лар – 11.4%-ды құ ра ды, 
2008 жы лы бұл көр сет кіш – 6.8% құ ра ған бо-
ла тын [11, 38 б.]. «Сіз не ге ғы лым мен айна лы-
са сыз?» де ген сұ рақ қа жас ға лым дар дың жа-
уап та ры кә сі би қыз мет уәж де ме ле рі нің ішін де 
шы ғар ма шы лық, өзін-өзі же тіл ді ру жо лын 
із деу жә не бел сен ді аза мат тық жә не отан сүй-
гіш тік по зи циясы уәж ді лік те рі нің ба сым екен-
ді гін көр се те ді (4.18-су рет).

Ғы лым да кә сі би бо ла шақ ту ра лы мә се ле 
өте ма ңыз ды бо лып са на ла ды. Қо ғам да әлеу-
мет тік жағ дай тө мен де ге ні мен қа зақ стан дық 
ға лым дар дың кә сі би же тіс тік те рі не қа тыс ты 
оп ти мис тік кө ңіл күй де. Оң нә ти же 65%-ды 
құ ра ды. Ғы лым да ғы өзі нің же тіс ті гі не се нім-
ді лер дің ішін де ғы лы ми дә ре же лі рес пон де-
нт тер ба сым дық қа ие [11, 43-44 бб.].

Қа зақ стан дық ғы лым ды ба ға лау үшін рес-
пон де нт тер ге 10-бал дық жүйе мен ба ға лауға 
(1 – ең әл сіз же рі, 10 – ең күш ті сі) бір не ше 
си пат та ма бе ріл ді. Жас тар ең бі рін ші ма ман-
дар дың ғы лы ми дең ге йін , тә жі ри бе сі мен бі-
лік ті лі гі не жо ға ры ба ға бер ді. «Ға лым дар дың 
жа лақ сы», «ғы лы ми же тіс тік тер ді тә жі ри бе ге 
ен гі зу» жә не «ғы лы ми ме ке ме лер дің ма те ри-
ал дық-тех ни ка лық қам та ма сыз еті луі» си па-
тын да ғы көр сет кіш тер ең тө мен гі ба ға лар ға 
ие бол ды [11, 49 б.].

4.4. ЖА ҢА КӘ СІП ҚОЙ ҰР ПАҚ ТЫ
ҚА ЛЫП ТАС ТЫ РУ ДА ҒЫ 
«БО ЛА ШАҚ» ХА ЛЫ ҚА РА ЛЫҚ 
СТИ ПЕН ДИЯ ЛЫҚ БАҒ ДАР ЛА МА СЫ 

Жо ға ры бі лік ті ма ман дар ды әзір леу дің са-
па сын кө те ру мақ са тын да ҚР Пре зи ден ті Н.Ә. 
На зар баев «Бо ла шақ» ха лы қа ра лық сти пен-
дия сын та ға йын да ған бо ла тын. Бұл бі рың ғай 
жо ба қа зақ стан дық жас тар ға ше тел дер де са-
па лы бі лім бе ру ге ба ғыт тал ған жә не мем ле-
кет тік жас тар саяса ты са ла сын да Қа зақ стан 
Рес пуб ли ка сы ның ха лы қа ра лық ын ты мақ-
тас тық ны са ны бо лып та бы ла ды. «Бо ла шақ» 
бағ дар ла ма сы оның тү лек те рі не жұ мыс та же-
тіс тік ке же ту ге ке піл бол ды жә не кә сі би тұр-
ғы дан өзін-өзі та ну ға сеп ті гін ти гіз ді, со ны-
мен қа тар оның мақ са ты қа зақ стан дық ең бек 
на ры ғын жо ға ры бі лік ті ма ман дар мен қам та-
ма сыз ету бо лып та бы ла ды. 

1994 жыл дан бас тап 2004 жыл ға де йін  13 
ел де 780 сти пен дия иеге рі бі лім ал ды. 2005 
жы лы Мем ле кет бас шы сы өзі нің Жол да уын-
да әлем нің же тек ші оқу орын да ры на 3000 жас 
жә не да рын ды қа зақ стан дық тар ға шет ел дер-
де бі лім алу ға мүм кін дік бе ріл ген ді гі ту ра лы 
айт ып өте ді. Қа зір гі кез де «Бо ла шақ» бағ-
дар ла ма сы бо йын ша жо ға ры бі лім бі тір ген-

Бо ла шақ қа жос пар құ ра оты рып ¾ жас 
ға лым дар тек ғы лы ми зерт теу қыз ме тін жал-
ғас ты рып қой май, оны ары қа рай да мы ту-
ға бел сен ді лік та ны та ды. Алын ған дә лел дер 
1.2% рес пон де нт тер дің бо ла шақ та ғы лы ми 
қыз мет тен бас тар ту ға бел буып  отыр ға нын 
көр сет ті. Жас ға лым дар ға ««Ғы лым – ме-
нің өмі рім нің ісі» тұ жы ры мы мен ке лі се сіз 
бе?» де ген сұ рақ қойыл ды. Бұл тұ жы рым мен 
51.4% жас ға лым дар дың 15.2%-ы то лы ғы мен 
ке лі се тін ді гін, 36.2% іші на ра ке лі се тін ді гін 
жет кіз ді, 18.1%-ы дұ рыс емес тұ жы рым деп 
есеп те ді. 

Дереккөзі:Жастардыңәлеуметтіксауалнаманәтижелері
(әл-ФарабиатындағыҚазҰУ-дыңӘлеуметтікзерттеулержәне
әлеуметтікинжинирингорталығыныңмәліметтерібойынша)
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ді гі ту ра лы дип ло мы бар не ме се ма ги стр лік 
жә не док тор лық дә ре же сі бар тұл ға лар бі лім 
алу ға жі бе рі ле ді. «Бо ла шақ» сти пен диясы 33 
әлем елі нің 200 жо ға ры оқу ор ны ның 11 126 
қа зақ стан дық тар ға бе ріл ді [5]. «Бо ла шақ» 
бағ дар ла ма сын жү зе ге асы ру дың же тіл ді ру 
саяса ты 2014 жы лы Май ами қа ла сын да Going 
G�oba� VIII ха лы қа ра лық кон фе рен ция сын да 
дәл осын дай 11 бағ дар ла ма ның ішін де озық 
сти пен дия лық бағ дар ла ма ре тін де та ныл ған-
ды ғы аса ма ңыз ды нә ти же бо лып та бы ла ды 
(4.19-сурет) [12].

лық жә не ме ди ци на лық, гу ма ни тар лық жә-
не шы ғар ма шы лық ма ман дық та ры бо йын ша 
та ғы лым да ма ға 298 ма ман бар ды. 2014 жы-
лы Ха лы қа ра лық бағ дар ла ма лар ор та лы ғы-
ның мә лі ме ті бо йын ша әлем нің 29 ел де рін-
де тех ни ка лық жә не жа ра ты лыс тық-ғы лы ми 
ма ман дық бо йын ша 40% бі ті ру ші лер, гу ма-
ни тар лық ма ман дық бо йын ша – 45,7%, ме ди-
ци на лық жә не шы ғар ма шы лық ма ман дық та-
ры бо йын ша – 14,3% ие гер лер бі лім ал ды.

Ха лы қа ра лық сти пен дия ста тис ти ка сы: бі-
ті ру ші лер дің кө бі сі 20% мем ле кет тік сек тор-
да, ұлт тық жә не мем ле кет тік ком па ниялар да 
– 21%, же ке ком па ниялар да – 55%, ха лы қа ра-
лық ұйым дар мен үкі мет тік емес ұйым дар да 
– 4% қыз мет ете ді (4.20-су рет).

Ұлт тық баян да ма ны да йын дау шең бе рін-
де Фо кус-топ тық стан дарт тал ған зерт теу лер-
де «Бо ла шақ бағ дар ла ма сы ту ра лы ойы ңыз 
қан дай?» де ген сұ рақ қа са рап шы лар бі рауыз-
дан ел дің бо ла ша ғы үшін та ри хи ма ңыз ды-
лы ғы мен қа тар да рын ды жас тар ға сти пен дия 
бе ру де гі ст ра те гиялық дұ рыс сая сат екен ді-
гін атап өт ті. 

* * *
Бі лім мен ғы лым ның за ма науи ст ра те-

гиясы олар дың дам уын да ғы тұ рақ ты лық-
ты қам та ма сыз ете тін Қа зақ стан дам уын ың 
ерек ше лік те рі мен заң ды лық та рын ұғы ну ға 
не гіз де ле ді. 

Жас тар дың ор та бі лім мен қам ты луы са-
ны ның арт қа нын атап өту ке рек. Қа зақ стан-

2015 жы лы ше тел дік ма ги ст ра ту ра мен 
док то ран ту ра ға қа зақ стан дық ма ги стр жә не 
�hD док тор дә ре же сі бар тұл ға лар бі лім ал-
ды. Отан дық жо ға ры оқу орын да ры ның оқу 
үде рі сі не жа ңа док то ра нт тар ды даяр лау – 
Sp�it �hD ен гі зіл ді. Қа зақ стан да жа ңа тіл әзір-
лі гі үде рі сі ен гі зіл ді, 2015 жыл дан бас тап ше-
тел тіл де рін оқы ту «6+6» үл гі ле рі бо йын ша, 6 
ай – ел де, 6 ай – ше тел де жүр гі зі ле ді.

2015 жы лы әлем нің 32 елі нің 630 же тек ші 
ЖОО-да жас сти пен дия ие гер ле рі оқы ды [9].

2014 жы лы Ха лы қа ра лық бағ дар ла ма лар 
ор та лы ғы ның мә лі ме ті бо йын ша 1100 сти-
пен дия бе ріл ді, оның ішін де ма ги ст ра ту ра 
бағ дар ла ма сы бо йын ша 457 жә не док то ран-
ту ра бағ дар ла ма сы бо йын ша – 25. Тех ни ка-
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зі ніп ке ле ді. Жас тар дың жо ға ры бі лі мі мен 
қо сым ша бі лім алу дең гейі кө те рі ліп ке ле ді. 
Алайда 2015 жы лы ал дың ғы жыл дар мен са-
лыс тыр ған да алын ған не ме се алып жат қан 
бі лі мі нің са па сы на қа на ғат тан уын ың жал пы 
дең гейі өткен жылмен салыстырғанда түсті. 

Ма ги ст ра ту ра мен док то ран ту ра да ғы бағ-
дар ла ма лар бо йын ша ма ман дар ды да йын дауға 
мем ле кет тік бі лім бе ру тап сы ры сы бо йын-
ша көр сет кі ші нің са ны мем ле кет тің ғы лы ми 
кадр лар ды да йын дауға жә не жас тар ды ғы лы-
ми-ин но ва циялық қыз мет ке жұ мыл ды ру ға аса 
на зар ауда ра тын ды ғы на дә лел бо ла ала ды. 

Жас ма ман дар дың бә се ке ге қа бі ле тін арт-
ты ру қа зақ стан дық жо ға ры мек теп ке әлем дік 
бі лім бе ру ке ңіс ті гі нің ық пал дас уына ық пал 
ете ді, оған өз ал ды на қа зақ стан дық ЖОО ин-
тер на ци она ли за циясы жә не әлем нің үз дік 800 
жо ға ры оқу орын да ры QS Wor�d University 
Ranking ха лы қа ра лық рейт инг тің то ғы зын шы 
орын ды иеле нуі дә лел бо ла ала ды.
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да жас тар дың бі лім бе ру дең гейі нің жо ға ры-
лауы ор та, қо сым ша жә не жо ға ры кә сі би бі лім 
жүйесі нің да му есе бі нен қам та ма сыз етіл ді. 

Рес пуб ли ка жо ға ры оқу орын да рын да 
бі лім алу шы лар дың көр сет кі ші нің тө мен-
деуі бай қа ла ды. ЖОО сту де нт тер са ны ның 
азаюы ның объек тив тік се беп те рі нің бі рі 90-
шы жыл дар да ба ла туылуы ның күрт тө мен-
деуі. Де мог ра фиялық үр діс тер ЖОО сту де нт-
те рі нің ор та са ны на айт ар лық тай әсер ете ді. 

Қа зақ стан да ген дер лік бел гі сі бо йын ша бі-
лім алу ға қол же тім ді лі гі нің тең ді гі мә се ле ле рі 
орын ал ма ған. Де ген мен қа ла лық жә не ауыл-
дық жас тар дың са па лы бі лім бе ру дің бар лық 
дең ге йін де диф фе рен циация сақ та ла ды. Әлеу-
мет тік әл сіз топ тар дан, оның ішін де бі лім бе ру 
үде рі сін де мүм кін дік те рі шек теу лі жас тар ды 
түр лі ша ра лар ға тар ту іс ке асы ры лу да. 

Түр лі әлеу мет тік сау ал на ма лар мен дә-
лел ден ген дей жас тар ары қа рай тір ші лік ету 
үшін бі лім нің ма ңыз ды лы ғын бір те-бір те се-
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5.1. ЕЛ ДІҢ ӘЛЕУ МЕТ ТІК-
ЭКО НО МИ КА ЛЫҚ ДАМ УЫНА 
ЖӘ НЕ ШЕ ШІМ ҚА БЫЛ ДАУ 
ПРО ЦЕ СІ НЕ ЖАС ТАР ДЫҢ 
ҚА ТЫ СУЫ

Әлеу мет тік-эко но ми ка лық да му кез-кел-
ген мем ле кет қыз ме ті нің не гі зін құ рай ды 
жә не мем ле кет тің өмір лік қыз мет тің түр лі 
мем ле кет тік са ла ла рын да ғы қа ты нас тар дың 
қо мақ ты қыр ты сын қам ти ды. Осы орай да, 
жас тар ерек ше мәр те бе лік жағ дайға ие бо-
ла ды. Жас тар дың әлеу мет тік-эко но ми ка лық 
саяса ты ның бас ты ба ғы ты, мем ле кет Бас-
шы сы ның Қа зақ стан хал қы на ұсы ныл ған 
«Нұр лы жол – бо ла шақ қа бас тар жол» Жол-
да уын да жә не мем ле кет тік бағ дар ла ма лық 
нұс қа ма ла рын да, Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы-
ның не гіз гі ба сым дық тар мен анық тал ған [1]. 
Әлеу мет тік-эко но ми ка лық да му жә не ше шім 
қа был дау са ла сын да жас тар саяса ты ның не-
гіз гі ба ғыт та ры ара сын да, мем ле кет тік ор-
ган дар да, құ ры лым да рын да, қыз мет ба бын 
ат қа ру, со ны мен қа тар ар найы мақ сат ты бағ-
дар ла ма лар да ең бек қыз ме тін жү зе ге асы ру 
ар қы лы, жас тар дың мем ле кет тік бас қа ру ға 
қа ты суы ай рық ша көр се ті лім ді бо лып та бы-
ла ды. 

Бі рін ші ба ғы ты, жас тар түс кен кез де тә-
жі ри бие алу мен қыз мет са ты сын да өсу ге ие 
бо лу ға ба ғыт тал ған, мем ле кет тік қыз мет пен 
ті ке лей бай ла ныс ты. Со ны мен қа тар, мем ле-
кет тік би лік тің мақ сат пен мін дет те рін жү зе-
ге асы ру ға ба ғыт тал ған мем ле кет тік қыз мет, 
бас қа ру жүйесі мен ше шім қа был дау про-
це сін де өзі мен ті ке лей қа тыс уын  ұсы на ды. 
Ерек ше орын ал да ғы мем ле кет тік қыз мет тің 
ре фор ма лау про це сін де гі жас тар ға бе рі ле-
ді. Бұ ған бір не ше әлеу мет тік-эко но ми ка лық 
бе кі ті лім дер ба ғыт тал ған, со нын ішін де оқу 
бағ дарл ма ла ры да. Алай да Қа зақ стан ның 
мем ле кет тік қыз ме тін де гі жас тар дың ала тын 
ор ны жо ға ры емес (5.1-су рет). 

Тә жі ри бе лік ке, тә жі ри бе ге, ар найы да-
йын дық қа ерек ше сұ ра ныс тар дың тө мен көр-
сет кі ші тү сін ді рі ле ді. Өт кі зіл ген әлеу мет тік 
сұх бат на ма мем ле кет те әлеу мет тік-эко но-
ми ка лық да му дың не гіз де ба за лық ұстаным-
дар да, со ның ішін де жас тар саяса тын жү зе ге 
асы ру қо ры тын ды сы бо йын ша өз ге әлеу мет-
тік топ жас та ры нан мем ле кет тік қыз мет ші 
бо лып та бы ла тын жас тар дың көз қа рас та ры-
ның өз ге ше лі гін көр сет ті [3] (5.2-су рет).

Әлеу мет тік-эко но ми ка лық да му са ла-
сын да мак си мал ды тиім ді лік ке қол жет кі зу-
ге есеп тел ген бағ дар ла ма лар елі міз дің әлеу-
мет тік-эко но ми ка лық дам уын да, жас тар дың 
қа ты суы ма ңыз ды ба ғыт бо лып та бы ла ды. 
Ке ле сі дей мем ле кет тік бағ дар ла ма лар дың 

Дереккөзі:Жастардыңәлеуметтіксауалнаманәтижелері
(әл-ФарабиатындағыҚазҰУ-дыңӘлеуметтікзерттеулержәне
әлеуметтікинжинирингорталығыныңмәліметтерібойынша)
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ла тын. Осы лай ша, қыз мет тің әр са ла сын да 
ауыл ға 30 617 адам кел ген бо ла тын: бі лім бе-
ру – 22 436, ден сау лық сақ тау – 6 200, әлеу-
мет тік қам сыз дан ды ру – 274, мә де ниет – 911, 
спорт – 375 жә не мал дә рі ге рі – 446 адам [6]. 

Со ны мен қо са, бе ріл ген бағ дар ла ма ның 
жү зе ге асы ру үр ді сін де, жақ сы ди на ми ка ға 
қа ра мас тан, кей бір не га тив ті тен ден циялар да 
бай қал ған бо ла тын [7] (5.4-су рет). 2015 ж. бо-
йын ша ол то лық мөл шер де орын дал ма ды [8].

нә ти же лі үйле сім ді лі гі не гі зін де елі міз дің, 
со ның ішін де жас тар дың қа ты суымен, әлеу-
мет тік-эко но ми ка лық дам уын ың мак си мал-
ды тиім ді лі гі не қол жет кі зу бол жам дал ған 
(5.3-су рет). 

Осы лай ша, мы са лы, тек қа на Пав ло дар 
об лы сын да конт роль дік тек се ру ба ры сын да, 
бе кі тіл ген ке лі сім дер дің шарт та рын, бағ дар-
ла ма лар дың қа ты су шы ла ры мен орын далуын  
қа ла жә не ау дан об лы сы ның әкім де рі, жер-
гі лік ті ат қа ру ор ган да ры жа ғы нан ба қы лау 
жә не тек се ру дің тө мен дең гейі анық тал ған. 
2015 жыл дың 1 шіл де сін де, ауыл дық ел ді 
ме кен дер де жұ мыс пен өтеу дің мер зі мі бө лі-
гін де, ке лі сім шарт та ры ның бағ дар ла ма сын 
130 қа ты су шы ла ры ның орын да мауы мен бай-
ла ныс ты, бюд жет ке қайтары ла тын кө тер ме лі 
жәр де ма қы со ма сы бо йын ша қа рыз 13,9 млн. 
тең ге ні құ ра ды, бюд жет тік кре дит тер бо йын-
ша қа рыз 26 млн. тең ге ден ас ты, қар жы ның 
жал пы кө ле мі нен ба қы лаумен қам тыл ған 
55,9 млн. тең ге бюд жет заң на ма сын бұ зу мен 
қол да ныл ды. Жал пы со ма дан 32,8 млн. тең-
ге, не ме се 58,6% бюд жет ке қайтары лу ға жа-
та ды.

Ма ңыз ды орын ел дің әлеу мет тік-эко но-
ми ка лық дам уын да жас тар дың қа ты су фак-

Бе ріл ген бағ дар ла ма лар ды ше шу үшін 
бір не ше іс-ша ра лар қа рас ты рыл ған, со ның 
ішін де «жас тар, уни вер си тет тү лек те рі – мұ-
ға лім дер, дә рі гер лер – ауыл ға ба ру, өз хал-
қы на кө мек те су ге!» ша қыр ған, Қа зақ стан 
Рес пуб ли ка сы ның Пре зи ден ті мен Н.А. На-
зар баев пен қа был дан ған «Дип лом мен ауыл-
ға» мем ле кет тік бағ дар ла ма сы [4]. Атал ған 
бағ дар ла ма лар қа ты су шы ла ры үшін же ңіл-
дік тер жә не ке піл де ме лер, олар дың жұ мыс 
жағ дайы тәр ті бі, ең бек үл гі шар ты, оның 
тәр ті бін орын да ған жағ да йын да ке лі сім жақ-
та ры үшін санк ция жә не көп те ген қа жет ті 
жағ дай лар заң на ма мен бе кі тіл ген [5]. Оның 
жү зе ге асы ру ба ры сы нан (2009 ж.) оған қа-
ты су шы лар тәр ті бі не, жұ мыс іс теу мер зі мі, 
кре дит теу ге бай ла ныс ты бір та лай рет өз гер-
ту лер ен гі зіл ген бо ла тын, алай да ол өзі нің 
тиім ді лі гін ма құл да ды. СЦК бри фин гін де 
ҚР ұлт тық эко но ми ка сы ның Ви це-ми ни ст-
рі мен ұсы ныл ған мә лі мет бо йын ша, атал ған 
бағ дар ла ма шең бе рін де 2014 жы лы 30 мың 
ма ман дар жұ мыс пен қам та мас сыз етіл ген бо-
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то рын кү шейту, «Нұр Отан» Пар тиясы ның 
«Әділ дік» жә не «Бо ла шақ қа ұм ты лыс» Докт-
ри на сы ның құн ды лық та ры мен сәй кес әзір-
лен ген жә не биз нес жә не қо ғам дық қыз мет 
са ла сын мем ле кет тік бас қа ру жүйесі үшін 
кә сі би өзін-өзі да мы ту жә не са па лы нә ти же-
лер ге же ту ге ын та лан ды рыл ған, за ман ғы, 
тиім ді бас қа ру шы лар ды құ ру ға ба ғыт тал ған, 
«Жас кадр дың ре зер ві – 2015» жо ба сы на апа-
ры ла ды [9]. Бе ріл ген жо ба жас тар дың ел дің 
әлеу мет тік-эко но ми ка лық да му про це сі не қа-
тыс уына ті ке лей қа ты нас бар. 2015 жыл дың 4 
шіл де ден 10 та мыз ға де йін  ке ле сі көр сет кіш-
тер бе ріл ген бағ дар ла ма ның жү зе ге асы ру нә-
ти же сі бол ды [10] (5.5-су рет). 

2015 жы лы 115 мың гек тар ға 50 мил лион 
ағаш отыр ғыз ған «Жа сыл Ел» жа сақ та ры Қа-
зақ стан ның әлеу мет тік-эко но ми ка лық да му 
жағ да йына көп үле сін ти гіз ді. Ел Пре зи ден ті 
Н.А. На зар баев «Жа сыл Ел» ко ман да сын ның 
200-мың дық жұ мы сын ер лік ке тең еке нін 
атап өт ті [11]. 

Ерек ше орын ды, Қа зақ стан Рес пуб ли-
ка сы ның ірі биз не сін іс ке асы ру са ла сын да, 
өн ді ріс про цес те рін де қа ты са тын әлеу мет-
тік-эко но ми ка лық да му жүйе сін де гі жас тар 
ала ды. Бе ріл ген са ла да, қа ты су ға жас тар ды 
тар ту бо йын ша айт ар лық тай ша ра лар қол-
да ны ла ды. Қа зақ стан ірі биз нес-құ ры лым да-
ры өкіл де рі нің ана ли ти ка лық сұх бат на ма сы 
әлеу мет тік-эко но ми ка лық да му да жә не ше-
шім қа был дау про це сін де жас тар дың қа ты су 

мә се ле ле рі бо йын ша жер гі лік ті рә сім де рін де-
гі ма ңыз ды айыр ма шы лық тар дың бар екен ді-
гін көр сет ті [12].

Жас тар ға ар нал ған ең шы найы кә сі по-
дақ қоз ға лы сы шең бе рін де жә не жас тар үшін 
кә сі по дақ іс-ша ра лар шең бе рін де бас қа ру 
іс-ша ра ла рын да ұсы ныл ған бас қа ру шы лық 
іс-ша ра ла рын да, Қа зақ стан ның әлеу мет тік-
эко но ми ка лық дам уын да ғы жас тар дың қа-
тыс уын ың рес ми жә не сал мақ ты ба ғы ты. 
Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның кә сі по дақ Фе де-
ра циясы ның мә лі ме ті бо йын ша, 2015 ж. кә сі-
по дақ тар да 2 млн. 200 мың адам са на ла тын, 
олар дың 730 мың ас та мы, яғ ни 1/3 бө лі гі, – 
жас адам дар. Осы лай ша, жас тар кә сі по дақ 
мү ше ле рі нің жал пы са ны нан 33% ас там құ-
рай ды. Бұл ке ле сі 5.6-су рет тен кө рі не ді:

2015 ж. оқу ор та лық ба за сын да, ба сы на 
об лыс тық, са ла лық кә сі по дақ ор ган дар да, бі-
лім жә не ғы лым, ден сау лық сақ тау қыз мет-
кер ле рі нің, кә сі по дақ жас та ры ның 550 көш-
бас шы ла ры оқы тыл ған бо ла тын.

Дереккөзі:ҚРКәсіподақтарФедерациясы
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2015 ж. екін ші тоқ са ны бо йын ша, кә сі по-
дақ Фе де ра циясы мен ұсы ныл ған Ста тис ти-
ка лық мә лі мет ке сәй кес, кә сі би одақ тар да 29 
жас қа де йін гі жас ара лы ғын да ғы жас адам-
дар бол ған, олар дың 257764 жо ғар ғы, ар найы 
ор та оқу орын да рын да, со ны мен қа тар ПТУ, 
оқи тын сту де нт тер бо ла тын. 01.01.2015 ж. 
са ла лық кә сі по дақ тар да 582770 адам бол ды. 
Өз ге рес ми ста тис ти ка лық мә лі мет тер ге қа-
рас ты бе ріл ген көр сет кіш тер нақ ты бо лып 
та бы ла ды, өйт ке ні кә сі по дақ жар на сын тө-
леу факт кри те риі бо йын ша құ рас ты ры ла ты-
нын атап кет кен жөн бо лар. Бұ дан бас қа, олар 
әлеу мет тік-эко но ми ка лық да му дың рес пуб-
ли ка лық, ау мақ тық, жер гі лік ті жә не кор по-
ра тив тік дең гейде, со ны мен қа тар әлеу мет тік 
ын ты мақ тас тық шең бе рін де шы найы кө рі ні-
сін көр се те ді. Тө мен де кел ті ріл ген мә лі мет-
тер са ла лық жас тар кә сі по дақ қоз ға лы сы ның 
са нат та уын  көр се те ді (5.7-су рет).

Ел дің әлеу мет тік-эко но ми ка лық дам уын-
да жас тар дың қа тыс уын ың ди на ми ка сы мен 
ауқы мы жә не кә сі по дақ тық қоз ға лыс шең-
бе рін де ті ке лей түр де ше шім қа был дау ды 
тө мен де көр се тіл ген эко но ми ка са ла сы бо-
йын ша жас тар дың жал пы са нын жә не кә сі-
по дақ қоз ға лы сы ның сан дық көр сет кіш те рін 
са лыс ты ра оты рып, қа рас ты рып ке ту ге бо ла-
ды (2014 ж. – 1 қаң та ры на 2015 ж.) (5.6, 5.7, 
5.8-су рет тер).

Дереккөзі:ҚРКәсіподақтарФедерациясы

Дереккөзі:ҚРКәсіподақтарФедерациясы
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Өт кі зіл ген ана ли ти ка лық шо лу ел дің әлеу-
мет тік-эко но ми ка лық са ла сы ның дам уын-
да жас тар дың бел сен ді лі гі нің жо ға ры лы ғын 
ға на емес жә не де мем ле кет тік саяса ты ның 
бар лық ба ғыт та ры бо йын ша бас қа ру жүйе-
сін де жас тар қа тыс уын ың тиім ді лі гі нің шы-
найы жақ сар уын  көр се те ді. Не га тив ті үр діс ке 
бай ла ныс ты ел дің әлеу мет тік-эко но ми ка лық 
дау мын да жас тар дың қа тыс уын ың заң на ма-
лық, ұйым дас ты ру шы лық, рә сім дік, тех но ло-
гиялық жә не өз ге жағ дайла рын же тіл ді ру ге 
қа жет ті жік теу ші лік фор ма тын көр се те ді. 

5.2. ЖАС ТАР ЖӘ НЕ 
ЕҢ БЕК НАРЫҒЫ

Ең бек на ры ғы – бұл өзі мен жұ мыс кү ші не 
сұ ра ныс пен ұсы ныс тар ды құ рас ты ру са ла-
сын да көр се те тін әлеу мет тік-эко но ми ка лық 
са нат. Осы орай да жас тар ең бек нарығының 
суб ъек ті сі ре тін де же тек ші орын ды ала ды. 
Өт кі зіл ген әлеу мет тік сұх бат на ма да, тә жі-
ри бие жү зін де бар лық сұхбатталушылар, 
жұ мыс сыз дық дең гейі нің тө мен де уін  мем-
ле кет тік жас тар саяса ты ның не гіз гі көр сет кі-
ші ре тін де көр сет кен бо ла тын. Осы дан атап 
кет кен жөн бо лар, 2014 ж. кей бір ТМД ел де-
рін де жұ мыс сыз дық дең гейі ке ле сі ди на ми-
ка ны көр сет ті: Бе ло рус сия – 0,5%, Қа зақ стан 
‒ 5,0%, Қыр ғызс тан ‒ 8,3%, Рос сия ‒ 5,2%, 
Өз бе кіс тан – 4,9%, Ук ра ина ‒ 8,9%. Кө ріп 

Жас тар дың бас қа ру іс-ша ра ла ры на қа-
ты су фак то рын, Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы-
ның АҚ «Сам рұқ-Қа зы на», АҚ «ҰК «Қа зақ-
стан те мір жо лы», АҚ «ҰК «Қаз Мұ най Газ», 
АҚ «Қа зақ те ле ком», АҚ «ҰАК «Қа за то мп-
ром», ҰК «Қа зақ стан ин жи ни ринг», «Ақ тө-
бе ТЭЦ», «Ал ма тыЭ нер гоС быт», «Қаз поч-
та», «Сам рұқ-Энер го», «KEGOC» жә не т.б. 
ірі ком па нияла ры ма құл да ды [13] (5.9, 5.10, 
5.11-су рет тер). 
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отыр ған дай, Қа зақ стан да жас тар дың жұ мыс-
сыз дық ор ны жал пы жұ мыс сыз дық са ны нан 
0,8 тар мақ қа тө мен [14]. Ере же бо йын ша, ҚР 
рес ми ста тис ти ка сы, ке ле сі са нат та ма бо йын-
ша құ рас ты ры ла ды (5.12-су рет): 

102,6% қар сы 95,4% сәй ке сін ше үшін ші жә не 
төр тін ші де 2015 ж. екі тоқ са ны 2014 ж. бі рін ші 
тоқ са ны на кел ді. 2014 жы лы жас тар жұ мыс-
сыз ды ғы ның ди на ми ка сы тө мен деу үр ді сі не 
ие бол ды, бі рақ 2015 жыл дың ба сы қа ра ма-
қай шы лық ты көр сет ті. Жас тар жұ мы сыз ды ғы 
бі рін ші тоқ сан да 4,3%, ал екін ші де – 4,5% көр-
се тіп жо ғар лай бас та ды [15]. 

Жас тар жұ мыс сыз ды ғы ның жал пы көр-
сет кі ші не әсер ете тін, те ріс фак тор ре тін де, 
жо ғар ғы көр сет кіш ті сақ тайт ын, оның ұзақ 
мер зім ді құ ра мын атап ке ту ке рек. Егер 2014 
жы лы жас тар ара сын да ғы ұзақ мер зім ді жұ-
мы сыз дық жай лы тө мен деу ди на ми ка сы на 
4,9% құ ра ған, 4,6%, 4,3% жә не 4,0% сәй ке сін-
ше 2014 жыл дың төрт тоқ са ны на, 2015 жыл-
дың бі рін ші екі тоқ са ны на ол өс уін  көр сет се, 
бі рін ші тоқ сан да 4,2% көр се тіп, ал екін ші де 
4,5% көр сет ті. Бұн дай өсу эко но ми ка лық бел-
сен ді, сон дай-ақ бел сен ді емес жас тар қа на-
тын көр се те ді. 2014 жыл дың көр сет кіш те рі нің 
тө мен де уін , 2,9% 2,8%, 2,8%, 2,6% құ рас ты ра-
тын сәй ке сін ше тоқ сан дық құ ры лы мы на, 2015 
жы лы 2,5%-дан 3,1% де йін  бі рін ші жә не екін-
ші тоқ сан ға жо ғар ла ды [16] (5.13-су рет).

Бе ріл ген жас тар жұ мыс сыз дық тың көр-
сет кіш те рі, жас адам дар ды есеп ке ал майт ын, 
тір кеу ден өт пе ген дер жә не осы ған орай жұ-
мыс сыз, со ны мен қа тар өз бе тін ше жұ мыс пен 
қам тыл ған мәр те бе сін ал ма ған жас тар ды Қа-
зақ стан Рес пуб ли ка сы ның қыз мет пен қам та-
ма сыз ету ор ган да ры ның тір кеу мә лі ме ті мен 
құ рас ты ры ла ды. Тір кеу мә лі ме ті не бай ла-
ныс ты, 1 шіл де нің 2015 ж., Қа зақ стан Рес пуб-
ли ка сы ның ден сау лық сақ тау жә не әлеу мет-
тік да му Ми ни ст рлі гі нің мә лі ме ті бо йын ша, 
қыз мет пен қам та ма сыз ету ор ган да ры ның 
ба қы ла уын да 59,9 мың адам тұр ған, олар дың 
30,5 мы ңы не ме се 51%, ауыл айма ғы ның тұр-
ғын да ры құ рас тыр ды, олар дан 30% не ме се 
17,7 мың ада мы – 16-29 жас та ғы лар [17]. 

 Есеп ұсы на оты рып, ми ни стр лік тек қа на 
қыз мет пен қам та ма сыз ету қыз ме ті нің рес ми 
көр сет кіш те рі есеп ке ал ған, бе ріл ген мем ле-
кет тік сая сат ты жү зе ге асы ру ға қа тыс қан, со-
ны мен қа тар же ке қыз мет пен қам та ма сыз ету 
агент тік тер дің көр сет кіш те рі есеп ке алын-
байды. Осы орай да бір та лай ерек ше лік тер ге 

Бел гі лен ген са нат та ма лар ды ес ке ре оты-
рып, ста тис ти ка лық мә лі мет тер, 2015 ж. бі рін-
ші екі тоқ са ны 2014 жыл мен са лыс тыр ған да, 
жас тар жұ мыс сыз ды ғы ның нақ ты тө мен де уін  
көр се те ді. 2014 ж. уақы тын да жас тар жұ мыс-
сыз ды ғы көр сет кі ші нің жо ға ры лы ғы, 117,5%-
ды құ рап 109,4% қар сы екін ші тоқ сан да жә не 
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ие жал пы ау мақ тық көр сет кіш тер есеп ке алы-
на ды. Осы лай ша, мы са лы, об лыс тар дың қыз-
мет пен қам та ма сыз ету жә не бағ дар ла ма лар 
коор ди на циялау бас қар ма ла ры ның мә лі ме ті 
бо йын ша, Ал ма ты жә не Астана қа ла ла ры, 

2015 жыл дың қаң тар-мау сым да ғы қыз мет пен 
қам та ма сыз ету сұ рақ та ры бо йын ша 188,2 
мың аза мат жол дан ған бо ла тын. Ауыл айма-
ғы ның тұр ғын да ры жол дан ған дар са ны нан 
91,6 мың адам ды құ ра ды не ме се 49% жуық. 

С2014ж.–2015ж.ҚРбойыншажастардың
еңбекнарығыныңнегізгіиндикаторы(1-2тоқ.)

Экономика-
лықбелсен-
діхалық,
мың.ад.

Жұм-ыс
бас-тыха-
лық,мың.

ад.

Жалдамалы
қызметкер-
лер,мың.ад.

Өзбетінше
жұмыс-пен
қамтыл-ған,
мың.ад.

Жұмыс-
сызхалық,
мың.ад.

Жастар
жұмыс-сыз-
дығының
деңгейі,

%

Ұзақмерзім-
діжұмыс-
сыздықтың
деңгейі,

%

Экономи-
калықбел-
сендіемес
халық,
мың.ад.

2014 2445,0 2341,1 1673,8 667,3 103,9 4,2 2,4 1460,5
1т.2015 2423,3 2319,3 1750,5 568,8 104,0 4,3 2,5 1393,7
2т.
2015 2329,3 2223,9 1674,9 548,9 105,5 4,5 3,1 1466,8

 
Халықшаруашылықсаласындағыжастар(мыңадам)

2014жыл Iт.2015ж. IIт.
2013ж.

Экономикадақамтылған,барлығы 2341,1 2319,3 2223,9
Ауыл,орманжәнебалықшаруашылығы 443,9 395,5 403,5
Өндіріс 258,2 266,9 231,4
Таутабуөндірісіжәнекарьерлердіәзірлеу 66,8 62,8 61,1
Өңдеуөндірісі 129,3 140,2 116,3
Электрқамтамасыздандыру,газберу,буменауаныжелдету 41,8 45,6 35,7
Суқамтамасыздандыру;канализацияжүйесі,қалдықтардыжинаужәнебө-
лубақылауы 20,3 18,3 18,4

Құрылыс 206,3 174,3 176,9
Көтермежәнебөлексату;автокөлікжәнемотоциклдердіжөндеу 376,7 402,3 362,2
Транспортжәнескладтау 141,0 148,9 137,5
Тұружәнетамақтанубойыншақызмет 52,0 44,4 57,6
Мәліметжәнебайланыс 54,7 45,5 44,8
Қаржылықжәнесақтандыруқызметі 74,4 83,0 87,0
Қозғалмалымүлікпеноперациялар 26,7 29,9 37,4
Кәсіби,ғылымижәнетехникалыққызмет 47,8 69,4 64,0
Деятельностьвобластиәкімшілікжәнекөмекшіқызметісаласындағықызмет 58,6 67,9 58,9
Мемлекеттікбасқаружәнеқорғаныс;міндеттіәлеуметтікқамсыздандыру 140,2 142,5 138,0
Білім 233,3 221,6 229,6
Денсаулықсақтаужәнеәлеуметтікқызметтер 96,7 96,2 81,1
Щеберлік,сауықжәнедемалыс 46,3 43,0 43,7
Өзгеқызметтүрлерінұсыну 82,4 87,3 70,5
Үйшаруашылыққызметі,үйқызметшілерінжалдаужәнетауарөндірісіжә-
нежекепайдалануүшінқызмет 1,7 - -

Эксаумақтықұйымдарменоргандардыңқызметтері 0,2 0,7 -
Дереккөз:СтатистикаКомитеті
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2015 жыл дың 1 маусы мын да ең бек пен 
қам ту ор ган да ры ның есе бін де 59,9 мың адам 
тұр ды. Олар дың 30,5 мың ада мын, яғ ни 51%-
ын ауыл тұр ғын да ры құ ра ған. Жұ мыс сыз-
дар дың 36,4 мың ада мын не ме се 60,8%-ын 
әйел дер құ ра ды, 30% не ме се 17,7 мың адам 
– 16-29 жас та ғы жас тар [18]. Жас тар дың ең-
бек пен қам ты лу шарт та ры жас тар дың ең бек-
те гі тә жі ри бе ба сым дық та ры, дең гейі, бі лім 
ба ғы ты т.б. по зи цияла ры на бай ла ныс ты қыз-
мет тің тү рі мен са ла сын таң дау үр діс те рін 
ай шық тайды. 

Жас тар дың ең бек пен қам ту ста тис ти-
ка сы 2015 ж. ба сын да 2014 жыл мен са лыс-
тыр ған да көр сет кіш тер дің тө мен де уін  рас-
тайды (5-кес те). Ол бі рін ші жә не екін ші 
тоқ са нын да 2277,7, 2255,6 қа ра ған да 2319,3 
жә не 2223,9 адам ды, сәй ке сін ше 2014 жыл-
дың бі рін ші төр тін ші тоқ са нын да 2299,9 жә-
не 2261,8 адам ды құ рай ды. Со ны мен қа тар 
мә лі мет тер эко но ми ка лық қыз мет түр ле рі 
бо йын ша ерек ше ле не ді.Жас тар ды ең бек пен 
қам ту дың ең тө мен гі пайыз дық көр сет кі ші 
су мен қам та ма сыз ету, ка на ли за ция жүйеле-
рі, қал дық тар ды жи нау жә не бө лу ді ба қы-
лау са ла ла ры на тиесі лі бол са, ал ең жо ғар-
ғы көр сет кіш тер – ауыл, ор ман жә не ба лық 
ша ру ашы лы ғы на тиесі лі. Алай да, 2014 жә не 
2015 жж., тоқ сан дық көр сет кіш тер ден бұл 
ша ру ашы лық са ла ла ры нан жас тар көр сет-
кі ші нің тө мен де ге нін бай қай ала мыз. Егер 
2014 жы лы бұл са ла да 556,4, жә не 562,9 
мың жас тар жұ мыс іс те ген бол са, он да сәй-
ке сін ше 2015 жы лы бар бол ға ны 395,5 жә не 
403,5 мың адам жұ мыс жа са ған. Со ны мен 
қа тар құ ры лыс, кө лік жә не бас қа да са ла лар-
да жас тар са на ты на кі ре тін жұ мыс кер лер дің 
са ны тө мен де ген. 

Со ны мен қо са кей бір са ла лар да жас тар-
дың ең бек пен қам ты луы арт қан. Жас тар дың 
ең бек пен қам ты луы бі лім, өн ді ріс, ақ па рат 
жә не бай ла ныс, қар жы лық жә не сақ тан ды ру 
іс те рін де, кә сі би, ғы лы ми жә не тех ни ка лық, 
ше бер лік са ла ла рын да әл де қай да жо ға ры ла-
ған ды ғы бай қа ла ды. Мы са лы, бі лім жүйе-
сін де жас тар дың ең бек пен қам ты луы 2014 

жыл дың ал ғаш қы екі тоқ са нын да 199,7 жә не 
195,2 мың адам ды құ ра са, ал сәй ке сін ше 2015 
ж. ара лы ғын да 221,6 жә не 229,6 мың адам ға 
жет кен, яғ ни 34 мың адам ға арт қан. Өнер-
кә сіп те гі жас тар дың үле сі 45 жә не 20,4 мың 
адам ға арт қан. 

Жас тар дың ең бек пен қам тылуын да кә-
сіп кер лік, ша ғын жә не ор та биз нес, өзін-өзі 
жұ мыс пен қам ту ма ңыз ды ба ғыт бо лып та-
бы ла ды. 2015 ж. сәуірі нен бас тап жас тар дың 
өзін-өзі жұ мыс пен қам туы ның рес ми мем ле-
кет тік есе бі, бұл ба ғыт тың не ғұр лым то лық 
си па тын ай қын дау ға мүм кін дік бе ре тін жа ңа 
тә сіл бо йын ша жүр гі зі ле тін бол ды. 2014 ж. 
359,8 ер жә не 307,5 әйел өзін-өзі жұ мыс пен 
қам ты ған. Ауыл дық өңір лер де өзін-өзі жұ-
мыс пен қам ту шы лар са ны қа ла да ғы лар дың 
дең гейі нен екі есе аса ды: ауыл да 459,2 өзін-
өзі жұ мыс пен қам ту шы лар бо ла тын бол са, ал 
қа ла да 208,1 ға на, яғ ни 252,1 мың адам ға тө-
мен [19]. Та ғы үл кен айыр ма шы лық өзін-өзі 
жұ мыс пен қам ту шы аза мат тар дың мәр те бе-
сі по зи цияла рын да үл кен айыр ма шы лық тар 
кез де се ді (5.15-су рет). 

Ұйым дас ты ру шы ла ры жас тар бо лып та-
бы ла тын кі ші жә не ор та биз нес тің бел сен ді 
суб ъек ті ле рі нің са ны бо йын ша ста тис ти ка-
лық мә лі мет үш ба ғыт бо йын ша қа рас ты рыл-
ған: заң ды тұл ға лар, ша ғын жә не ор та, же ке 
кә сіп кер лер жә не же ке ша ру ашы лық.

 2015 жыл дың 1 қаң та рын да ғы жағ дай бо-
йын ша Рес пуб ли ка да ғы мұн дай суб ъек ті лер 
са ны 84 687 адам. Олар дың 8 130-ы – ор та кә-
сіп кер лік тің суб ъек ті ле рі, 264-і – ор та, 74 858 
адам рес ми же ке кә сіп кер лік тің мәр те бе сі не 
ие бол ған дар, 1 435 ша руа (фер мер лік) ша-
ру ашы лы ғын құ ру шы лар. Биз нес тің кі ші жә-
не ор та суб ъек ті лер дің көп са ны, Ал ма ты қ. 
же ке кә сіп кер лер көр се те ді. Астана қ., Оң-
түс тік-Қа зақ стан жә не Қа ра ған ды об лы сын-
да айт ар лық тай тө мен. Ең тө мен гі көр сет кіш 
Жам был об лы сын да (5.16-су рет).

Бе ріл ген ста тис ти ка лық мә лі мет тер ең-
бек пен қам ту фак ті ле рі жас ерек ше лі гі кри те-
рий ле рі не, ген дер лік ерек ше лік тер мен бі лім 
дең ге йіне бай ла ныс ты екен ді гін дә лел дейді.
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2014-2015жж.(1-2т.)Өзбетіншежұмыспенқамтылғанжастар
қызметпенқамтурезервмәртебесінде,жынысыжәнеаумақтүріне2014–2015жж.(1-2т.)

ЖАЛПЫМӘЛІМЕТ
БАРЛЫҚХАЛЫҚ;

ЕРЛЕР;
ӘЙЕЛДЕР

2013ж.//2014ж. 

ҚАЛАХАЛҚЫ
БАРЛЫҚХАЛЫҚ;

ЕРЛЕР;
ӘЙЕЛДЕР

2013ж.//2014ж.

АУЫЛХАЛҚЫ
БАРЛЫҚХАЛЫҚ;

ЕРЛЕР;
ӘЙЕЛДЕР

2013ж.//2014ж.

Өзбетінше
722,1 667,3
403,7 359,8
318,4 307,5

210,2 208,1
115,6 109,7
94,6 98,4

511,9 459,2
288,1 250,1
223,8 209,0

Жұмысберушілер
28,5 25,0
21,7 19,3

6,8 5,7

8,2 9,0
5,9 6,5
2,3 2,5

20,3 16,0
15,8 12,8

4,5 3,2

Өзбетіншеқызметер
лер

670,0 635,8
369,6 335,7
300,3 300,1

200,1 197,4
108,7 102,0

91,5 95,5

469,8 438,4
260,9 233,8
208,9 204,6

Кооперативмүшелері
6,4 0,9
2,5 0,8
3,9 0,1

0,3 0,3
0,2 0,3
0,2 0

6,1 0,6
2,3 0,5
3,7 0,1

Көмектесушілер(ақытө-
ленбейтін)отбасыұйым-
дардыңқызметкерлері

17,2 5,6
9,8 4,0 
7,4 1,6

1,5 1,3
0,8 0,9
0,7 0,5

15,7 4,2
9,0 3,1
6,7 1,1

Дереккөзі: ҚР ҰЭМ статистика Комитеті

Белсендісубъектілерсаны(құрылтайшылар)ШОКжастарсанынан

Облыстар Барлығы

01.01.2015 ж. Со ны мен қа тар
 Заң ды тұл ға лар Же ке кә сіп кер

лер
Ша руалар (фер

мер лік)
ша ру ашы лықкі ші ор та 

Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы 84687 8130 264 74858 1435
Ақ мо ла 3133 280 10 2772 71
Ақ тө бе 4713 472 17 4131 93
Ал ма ты 5725 359 16 4887 463
Аты рау 4002 260 9 3683 50
Ба тыс Қа зақ стан 5684 660 16 4957 51
Жам был 2813 118 12 2664 19
Шы ғыс Қа зақ стан 2890 238 5 2550 97
Қа ра ған ды 7020 633 17 6262 108
 Қо станай 4456 339 19 4043 55
Қы зы лор да 3184 300 12 2842 30
Маң ғыс тау 4740 310 14 4390 26
 Пав ло дар 3052 363 16 1830 23
Сол түс тік Қа зақ стан 2111 242 9 2626 54
Оң түс тік Қа зақ стан 8394 677 15 7407 295
Ал ма ты қ. 13386 1978 51 11357 -
Астана қ. 9384 901 26 8457 -

Дереккөзі: ҚР ҰЭМ статистика Комитеті
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Жұ мыс пен қам тыл ған тұр ғын дар дың жас 
топ та ры бо йын ша жас тар ең бе гі нің не гіз гі 
ин ди ка тор ла ры ның са рап та ма сы жыл со ңы на 
қа рай ғы жа рияла ным да ры бо йын ша ха лық-
тың бар лық жас топ та ры ның ал дың ғы орын-
ды ала тын Ал ма ты жә не Оң түс тік Қа зақ стан 
обыс та ры. Ал ма ты об лы сын да 15 тен 19-ға 
де йін гі жас тар 31,2 мың адам ды құ рай ды. Бе-
ріл ген жас са на тын да ең тө мен гі көр сет кіш 
Ақ тө бе об лы сын да – 2,4 мың адам. Оң түс тік 
Қа зақ стан об лы сын да жо ғар ғы көр сет кіш тер 

– 17,2 мың адам, Жам был – 17,1 мың жә не 
Қы зы лор да – 10,8 мың адам. Бе ріл ген жас 
ше гін де гі жо ғар ғы көр сет кіш тер Ба тыс Қа-
зақ стан об лы сын да – 3,3 мың адам, Сол түс тік 
Қа зақ стан об лы сын да – 3,8 мың адам жә не 
Ақ мо ла об лы сын да – 5,5 мың адам.

20-дан 24-ке де йін гі жас то бын да да ұқ сас 
жағ дай ұсы ныл ған. Ал ма ты жә не Астана қа-
ла ла ры ара сын да көр сет кіш тер ді са лыс тыр-
ған да Ал ма ты ның екі есе ба сым ды ғы көр се-
ті ле ді (5.17-су рет).

Жастобыбойыншажастардыңеңбекнарығыныңнегізгіиндикаторлары,2014ж.

 

ЖастареңбекрыногыныңнегізгіиндикаторларыҚР
бойынша(мыңадам)

Экономикалықбелсендіхалық(мыңадам)

Жастоптар

жастағылар15-28жастағылар соныменқатар
жастағылар,жас

14-29 15-19 20-24 25-28
Жұмыспенқамтылғанхалық 2341,1 136,0 1132,5 1072,6
Жалдамалықызметкерлер 1673,8 60,1 806,7 807,0

Өзбетіншеқамтамасызетілгенхалық 667,3 75,9 325,7 265,6
Жұмыссызхалық 103,9 5,5 45,0 53,3

Жастаржұмыссыздығыныңдеңгейі 4,2% 3,9% 3,8% 4,7%
Ұзақмерзімдіжұмыссыздығыныңдеңгейі 2,4% 3,4% 2,5% 2,2%

Барлығы: 2445,0 141,5 1177,5 1125,9
Экономикалықбелсендіемесхалық(мыңадам) 1460,5 878,4 452,4 129,6
          

5.17

Жал да ма лы жұ мыс кер лер мен өзін-өзі 
жұ мыс пен қам ту шы жас тар ара сын да жас 
ерек ше лік топ та ры ның ара қа ты на сы на на зар 
ауда ру қа жет. Бі рін ші топ тың жал пы көр сет-
кіш те рі екін ші сі нің көр сет кі ші не қа ра ған-
да екі есе ден ар тық – 1673,8 мың адам 667,3 
мың ға қа ра ған да. Алай да, 15-19 жас та рын да 
өзін-өзі қам та ма сыз ету ші жас тар жал да ма лы 
жұ мыс шы лар дан жо ға ры, сәй ке сін ше 75,9 
жә не 60,1 мың ды құ рай ды. 20 жас тан бас тап 
ди на ми ка күрт жә не тү бе гей лі түр де өз ге ре ді. 
20-24 жас қа де йін гі жал да ма лы жұ мыс шы лар 
то бы 806,7, ал өзін-өзі жұ мыс пен қам ту шы 
жас тар бар бол ға ны 325,7 мың ды құ рай ды. 
Одан да үл кен дис со нанс 25-28 жас топ та-
рын да бай қа ла ды: 807 мың адам 265,6 мың ға 
қа ра ған да. Жас тар жұ мыс сыз ды ғы ның жо-
ғар ғы пайыз дық дең гейі 25-28 жас диапа зо-

ны на сәй кес ке ліп, 4,7%-ды құ рай ды, ал 3,8% 
жә не 3,9% сәй ке сін ше 20-24 жә не 15-19 жас-
та ғы лар да бай қа ла ды. Жас тар жұ мыс сыз ды-
ғы ның жо ғар ғы дең ге йін  Астана қ. көр се те ді, 
жас тар то бы ның сәй кес тік құ ра мы на тиі сін-
ше 14,7%, 7,8% жә не 5,3% бо лып ке ле ді. Ал-
ма ты да жас тар жұ мыс сыз ды ғы ның жо ғар ғы 
пайыз дық дең гейі соң ғы жас тар то бы на қа-
тыс ты бо лып, 12,7% құ рай ды. Ұзақ мер зім-
ді жұ мыс сыз дық дең гейі бо йын ша жо ғар ғы 
көр сет кіш тер Ал ма ты, Қа ра ған ды, Оң түс тік 
Қа зақ стан об лыс та рын да, со ны мен қа тар Ал-
ма ты қа ла сын да.

ҚР мем ле кет тік жас тар саяса тын да ғы 
ерек ше орын ды ген дер лік тең дік прин ци пі 
ала ды. Мем ле кет тік ор ган дар дың бас шы ла-
ры на мем ле кет тік қыз мет ке қол жет кі зу дің 
тең ді гін қам та ма сыз ету мін де ті жүк тел ген. 
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Рес ми мем ле кет тік ста тис ти ка атал ған ба-
ғыт бо йын ша жыл дық қо ры тын ды бо йын ша 
құ рас ты ры ла ды (5.18-су рет).

 Бе ріл ген көр сет кіш тер ер лер жағ дайы-
ның үс тем еке нін көр се те ді. Кө ріп отыр ған-
дай, жұ мыс пен қам тыл ған жас тар ара сын да 
ер лер 1252,8 мың, ал әйел дер – 1088,3 мың 
адам. Мұн дай тен ден цияны Қа зақ стан Рес-
пуб ли ка сы ның бар лық ау мақ та ры көр се те ді. 
Ең үл кен ста тис ти ка лық айыр ма шы лық Оң-
түс тік Қа зақ стан да бай қа ла ды, сәй ке сін ше 
– 197,2 мың ер лер жә не 166,8 мың әйел дер, 
Ал ма ты да – 191,1 мың ер лер жә не 167,5 мың 
әйел дер, Қа ра ған ды да – 93,2 мың жә не 68,5 
мың, Шы ғыс Қа зақ стан да – 80,5 мың жә не 
64,3 мың, Шы ғыс Қа зақ стан да – 51,7 мың жә-
не 44,9 мың ер мен әйел. 

Ма ман дық бо йын ша жұ мыс пен қам та ма-
сыз еті лу де де айыр ма шы лық тар жоқ емес – 
жас ер лер дің жұ мыс пен қам ты луы әйел дер ге 
қа ра ған да ай қын ба сым екен ді гін көр се те ді. 
Ген дер лік ас пек ті сі бо йын ша жас тар дың жұ-
мыс сыз дық дең ге йін де гі үл кен айыр ма шы-
лық ты Жам был (3,7% жә не 6,8%), Қа ра ған-
ды (3% и 6,1%), Маң ғыс тау (4,6% жә не 7%) 
жә не Шы ғыс Қа зақ стан (2,7% жә не 6,4%) 
об лыс та ры көр се те ді. Ең тө мен гі – Пав ло дар 
(2,3% жә не 3,1%), Ақ мо ла (2,7% жә не 3,2%), 
Ақ тө бе (2,9% и 3,4%) жә не Ба тыс Қа зақ стан 
(3,9% жә не 4,6%) об лыс та рын да. Тек ұзақ 
мер зім ді жұ мыс сыз дық дең гейі бо йын ша ға-
на екі об лыс бір дей ди на ми ка ны көр се те ді: 
Оң түс тік Қа зақ стан – 1,7% жә не Қо станай – 
1,6%. Алай да, мұн дай көр сет кіш тер жал пы 
ди на ми ка лық жағ дай фо нын да кө рі ніс бе ре-
ді. Бар лық бас қа жағ дай лар да әйел дер жұ-
мыс сыз ды ғы ның ба сым ды ғы кө рі ніс бе ре ді. 
«Ер лер-әйел дер жұ мыс сыз ды ғы» фор ма тын-
да ғы үл кен айыр ма шы лық тар Жам был (2,9% 
жә не 7%), Маң ғыс тау (3,6% жә не 6,9%) жә-
не Шы ғыс Қа зақ стан (1,1% жә не 4,1%) об-
лыс та рын да бай қа ла ды. Ең тө мен гі – Ақ мо-
ла (1,4% жә не 2%), Пав ло дар (0 жә не 0,5%) 
жә не Сол түс тік Қа зақ стан (3% жә не 2,6%) 
об лыс та рын да. Рес ми ста тис ти ка лық топ тас-
ты ру шы ма ман дар ұқ сас түр лік ба ғыт тар ға 
әр түр лі есеп бе ру ме то ди ка сын қол да на ды. 
Осы лай ша, «Жас тар ең бе гі ры но гы ның не гіз-
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гі ин ди ка тор ла ры (15-28 жас) ҚР ре ги он да ры 
бо йын ша РК ген дер лік раз ре зін де» бө лім бір 
жыл мер зім де, ал «Өз бе тін ше қам та ма сыз 
етіл ген жас тар (15-28 жас) қам та ма сыз ету 
мәр те бе сі бо йын ша ген дер лік раз ре зін де» бө-
лім – тоқ сан са йын  құ ра ла ды. Мұн дай сәй кес 
емес тік рес ми мә лі мет тер ді құ рас ты ру мер зі-
мін де жас тар дың жұ мыс пен қам та ма сыз ету 
бар лық не гіз гі ком по не нт тер ді ес ке ре тұ ра 
то лық жағ да йын  көр сет пей ді. Сон дық тан да 
өз бе тін ше қам та ма сыз етіл ген жас тар бо-
йын ша ген дер лік раз рез де гі ста тис ти ка ерек-
ше қы зы ғу шы лық та ны та ды. 1 жә не 2 тоқ сан-
да рын да 2015 ж. Қа зақ стан бо йын ша ке ле сі 
көр сет кіш тер алын ған бо ла тын: 261 304 жә не 
228 956 мың ер жә не 323 103 жә не 243530 мың 
әйел. Жо ға ры ата лып көр се тіл ген көр сет кіш-
тер ге қа ра ған да, өсу ди на ми ка сы диа мет-
рал ды қа ра ма қай шы кес те бо йын ша құ рас-
ты ры ла ды: әйел дер жұ мыс пен қам та мас сыз 
еті луі жас тар ара сын да ер лер ден жо ға ры бо-
лып ке ле ді. Алай да, түр лер жә не тиім ді дең-
гейі бо йын ша де тал ды та ну тиім ді ер лер дің 
жұ мыс пен қам та ма сыз еті луі ба сым ды ғын 
көр се те ді. Әйел дер дің ба сым ды лық ор нын 
«тиім сіз қам та ма сыз етіл ген ха лық» кри те риі 
бо йын ша ор нын ала ды. Тиім сіз қам та ма сыз 
етіл ген дер – же ке не гіз де қыз мет ете тін (тір-
кел ген са ны на жат пайт ын жә не тір кел ме ген-
дер ге), же ке ком му нал дық ша ру ашы лық та, 
өнім ді өн ді ру мен айна лыс қан, са ту (ал мас ты-
ру) үшін айна лыс қан, коопе ра тив тің мү ше ле-
рі нің өмір сү ру ми ни му мы ның көр сет кі ші нің 
тө мен кі ріс те рі мен же ке ком му нал дық ша ру-
ашы лық та өз пай да ла ну үшін өнім ді өн ді ру 
2015 ж. екі тоқ са нын да 20 328 жә не 20914 
жас ер лер жә не 24 663 жә не 29362 жас әйел-
дер іс ке қа тыс ты рыл ған бо ла тын, же ке не гі-
зін де өмір сү ру ми ни му мы ның көр сет кі ші нің 
тө мен кі ріс те рі не – 17 173 жә не 1671 ер жә не 
19 491 жә не 3 362 әйел. Осы лай ша, әйел дер 
өз бе тін ше қам та ма сыз етіл ген бас тап қы ба-
сым ды лық бе дел ді емес тік пен бай ла ныс ты, 
тө мен ақы тө ле не тін не ме се ақы тө лен бейт ін 
жұ мыс пен айна лы са ды. 

Жас тар дың ең бек на ры ғын да ғы жағ да-
йын  анық тайт ын ма ңыз ды кри те рий – бі лім 
дең гейі. Жұ мыс сыз жас тар дың, яғ ни жо ға ры 
жә не аяқ тал ма ған жо ғар ғы бі лім бі тір ген тү-
лек тер дің дең гейі ор та ар наулы, ор та, ор тақ 
жә не бас тап қы бі лі мі бар жас тар ға қа ра ған-
да тө мен. Жас тар ара сын да ғы жұ мыс сыз дық 
дең гейі нің көр сет кі ші, 2014 жыл дың қо ры-
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кри те рий бо йын ша тө мен гі дең гей бо йын ша 
Ал ма ты (2,7%, 2,7%, жә не 3,7%), Ба тыс Қа-
зақ стан (4,4%, 4% жә не 4,4%) жә не Пав ло дар 
(2,9%, 2,6%, жә не 2,6%,) об лыс та ры көр се тіп 
отыр. ЖОО тү лек те рі ара сын да ғы жұ мыс сыз-
дық дең гейі нің көп мөл ше рін Жам был об лы-
сы 4,4% бай қа тып отыр (5.19, 5.20-су рет тер).

тын ды сы бо йын ша, бі лім кри те рийі бо йын ша 
көр кет кі ші Аты рау об лы сын да, ЖОО тү лек-
те рі нің жұ мыс сыз дық дең гейі 2%, ар наулы 
ор та оқу орын да ры ның көр сет кі ші – 1,7%, 
мек теп бо йын ша 6,8%, ал Маң ғыс тау об лы-
сын да (сәй ке сін ше 3,2%, 7,4% жә не 7,7%), 
Ал ма ты қа ла сы (8,1%, 6,9% жә не 18,3%). Осы 

Білімфокусындажастарқамтамасызетудеңгейі2014ж.

2014ж.ҚазақстанРеспубликасы
бойыншамәлімет

Білімібархалық

барлығы
жоғарғыжәне

аяқталмағанжо-
ғарғы

ортакәсіби(ар-
найы)

Негізгі,орта,жал-
пы,бастапқы

Барлығы:(мыңадамжәне%) 2445,0 1006,1 782,0 656,9
Қамтамасызетілгенжастар 2341,1 962,6 751,5 627,0
Жалдамалықызметкерлер 1673,8 813,9 556,3 303,6
Өзбетіншеқамтамасызетілгенжастар 667,3 148,6 195,2 323,5
Жұмыссызжастар 103,9 43,5 30,5 29,9
Жастаржұмыссыздығыныңдеңгейі% 4,2% 4,3% 3,9% 4,6%
Ұзақмерзімдіжұмыссыздықтыңдеңгейі% 2,4% 2,1% 2,3% 3,1%
Экономикалықбелсендіемесхалық 1460,5 462,2 202,7 795,5
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Жас тар ды жұ мыс пен қам туы ның ма ңыз-
ды же ке ба ғы ты, ол мү ге дек тер дің жұ мыс іс-
теу қа бі ле ті мә се ле сі. ҚР заң на ма сы жас тар 
ара сын да ғы мү ге дек тер ді жұ мыс пен қам ту 
мә се ле сі бо йын ша ке піл дік тер бе ру қам та ма-
сыз етіл ді, яғ ни қа ра пайым жағ дайда ғы ең-
бек пен қам ту, ар найы цех тар да, учас ке лер де, 
ар найы құ рыл ғы лар да жә не үй жағ да йын да. 
2015 жы лы Ден сау лық сақ тау жә не Қа зақ стан 
Рес пуб ли ка сы ның әлеу мет тік да му ми ни ст рі-
нің айт уын ша, бар лық өңір ле рін де мү ге дек-
тер дің мүм кін дік те рі үшін ны сан дар ды тү-
ген деу жә не бейім деу жос пар ла ры бе кі тіл ді. 
24,4 мың ны сан куә лан ды рыл ды, бейім де лу 
ны са ны на жа та тын 18,9 мың объек ті нің 2371 
объек ті сі бейім дел ді. 280 мың мү ге дек тен, 
89 мың мү ге дек жұ мыс іс теу қа бі ле тін сақ-

тап қал ған. 2015 жыл дың 15 нау ры зы на де йін  
Қа зақ стан ның бар лық өңір ле рін де жұ мыс пен 
қам ту дың ке шен дік жос пар ла ры [20] қа был-
дан ды (5.21-су рет).

Қа зір гі уа қыт та, со ның ішін де жас тар дың 
ең бек на ры ғы ның та быс ты нақ ты көр сет кі ші 
бо лып сан мен са па стан дарт та ры емес, со ны-
мен қа тар, оның қадiр-қа сиеті. 

Тиіс ті ха лы қа ра лық стан дарт тар ды қа-
был дау ту ра лы мә се ле ХХ ға сыр дың 60-жыл-
да рын да қа был дан ды, бі рақ тек 1999 жы лы 
ХЕҰ 87 сес сия сын да жұ мыс тың ха лы қа ра лық 
тұ жы рым да ма сын қа был дау жү зе ге асыр ды. 
Бү гін де ол НЕЕТ фор ма тын да ұсы ныл ған, ол 
ха лы қа ра лық аре на да ға лам дық фак тор лар-
дың дағ да рыс ре тін де жә не ұлт тық үкі мет тік 
жүйеле рін де анық та ла ды [21]. 
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де олар  жас тар ға өмір сү ру дең гейі мен са-
па сын жақ сар ту мақ са тын да кө мек көр се те ді, 
оның жүйесі не кі ре тін дер:

• қар жы лық қам та ма сыз ету са ла сын да ғы 
мем ле кет тік ке піл дік тер;

• жас тар ара сын да аза мат тар дың же ке ле-
ген са нат та ры на ма те ри ал дық кө мек;

• ең бек қа уіп сіз ді гі жә не ден сау лық сақ-
тау са ла сын да қор ғау;

• ана мен ба ла ны қор ғау ме ке ме сі нің та-
быс ты пай да ла ну,

• жас тар дың от ба сы лық мін дет те рі бар 
тұл ға лар ға кө мек көр се ту;

• әлеу мет тік сақ тан ды ру;
• әлеу мет тік қыз мет тер ұсы ну жә не бас-

қа лар.
Жас тар ды әлеу мет тік қол дау аясы ден сау-

лық сақ тау, тұр ғын үй, әлеу мет тік тәуе кел дер 
жә не бас қа та қы рып тар ды қам ти ды.

Алай да  жас тар үшін әлеу мет тік қол дау-
дың не гіз гі ба ғыт та ры ның бі рі от ба сы инс ти-
ту ты жә не ана лар ды қор ғау бо лып та бы ла ды. 
Ел дің заң на ма сы бо са ну, әлеу мет тік  қам сыз-
дан ды ру жә не әлеу мет тік сақ тан ды ру си пат-
та ғы ма те ри ал дық игі лік тер ге ке піл дік бе ре ді.

10.01.2015 жыл ғы ста тис ти ка лық тал дау 
жас тар ара сы нан ба ла ның ту уына бай ла-
ныс ты бір жол ғы мем ле кет тік жәр де ма қы ны 
21.728 адам ал ға нын көр се те ді. Со ны мен қа-
тар ең жо ға ры ба ла туу бо йын ша жәр де ма қы 
ал ған – Ал ма ты об лы сы (4559 адам) жә не ең 
тө мен дең гейі Оң түс тік Қа зақ стан об лы сын-
да анық та ла ды (472 адам). Жақ сы нә ти же-
лер Аты рау жә не Ба тыс Қа зақ стан об лыс та-
рын да көр се тіл ген. Алай да  жас тар дың ба ла 
та бу ди на ми ка сы бас қа жас топ та ры мен са-
лыс тыр ған да туу дың жал пы ди на ми ка сы мен 
сәй кес кел мейді. Мы са лы, Ақ тө бе об лы сы 
жәр де ма қы ның осы тү рін алу шы лар сан дық 
эк ви ва лен ті жа ғы нан көш бас шы бол ма са да, 
пайыз бен шақ қан да жас тар дың ба ла табуын-
да бі рін ші орын да [22] (5.23-су рет).

Со ны мен қа тар  жас ата-ана лар ға бір жол-
ғы со ма дан бас қа ба ла бір жас қа тол ған ға 
де йін  ба ла кү ті мі бо йын ша ай са йын ғы мем-
ле кет тік жәр де ма қы ға ке піл дік бе ріл ген. Пай-
да ның осы түр ле рі өза ра бай ла ныс ты бо лып 
та бы ла ды, жә не қам қор лық жәр де ма қы алу-

NEE� жас тар ин ди ка тор ла ры бү гін де (жұ-
мыс сыз не ме се жұ мыс пен қам ту) жас тар дың 
жал пы са ны ның жұ мыс сыз жә не оқы майт ын 
жас тар үле сі ар қы лы анық тайды. Ста тис ти-
ка лық ана лиз дер бо йын ша 2014 жыл ғы ҚР 
жас тар ара сын да ғы бұ рын ғы ке зең дер ге жә-
не 2015 жыл дың ба сын да ғы қыс қар ту лар ға 
қа ра ған да өсу бай қа ла ды (5.22-су рет).

2014 жыл ғы де рек тер Маң ғыс тау об лы-
сы на алаң дау шы лық ту ды рып отыр.  Сәй ке-
сін ше 16,5% не ме се 47 мың адам (2010-2013 
ж. олар сәй ке сін ше 13,3%, 12,6%, 16,6%  жә-
не 13% көр сет ті), Қы зы лор да об лы сы (9,4%, 
7,8%, 10,3%, 10,9% жә не 14,6%, 2015 жыл-
дың ба сы – 12,8%) жә не Қа ра ған ды об лы сы 
(10,2%, 8,8%, 9,3%, 6,8%  жә не  12,8%, 2015 
жыл дың ба сын да  11,4%). 2015 жыл дың басн-
да көп те ген об лыс тар жо ғар ғы дең гей көр-
сет ті. Мы са лы, 2014 ж. Ақ мо ла об лы сын да 
4,9%, ал 2015 жыл дың ба сын да 6%. Тек бір-
не ше ай мақ тар оң ди на ми ка ны көр се те ді: 
Аты рау (2010 жыл дан бас тап 2015 жыл дың 
ба сын да, 9,5%, 6,4%, 6,5%, 5,7%, 7%, 5,6%), 
Ба тыс Қа зақ стан (тиі сін ше 9,7%, 7,4%, 5,8%, 
4,5%, 4,1% жә не 3,4%).       

Ес кер те тін жайт , об лыс тар да ғы орын ал-
ған жас тар дың жұ мыс пен қам ту жағ дайы 
көп те ген шы найы оң тен ден цияла ры бар, 
оның кей бір ба ғыт та ры көп те ген өз ге ріс тер ді 
қа жет ете ді, ке шен ді бағ дар ла ма лар мен іс-
ша ра лар әзір леу ді та лап ете ді.

5.3. ЖАС ТАР ДЫ ӘЛЕУ МЕТ ТІК 
ҚОЛ ДАУ

Әлеу мет тік қол дау ма те ри ал дық жә не ма-
те ри ал дық емес іс-ша ра лар дан тұ ра ды жә не 

Дереккөзі:ҚРҰЭМСтатистикаКомитеті
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дан бұ рын бо са ну ға бай ла ныс ты жәр де ма қы 
бе рі ле ді. Жәр де ма қы осы түр ле рі нің тө лем-
дер рес ми ста тис ти ка, се бе бі сан дық мән де 
алу шы лар ірі ал шақ тық ты өт кен жөн. Мы са-
лы, Ал ма ты қа ла сын да 2015 жыл дың ал ғаш-
қы то ғыз айын да бір жас қа тол ған ға де йін гі 
ба ла кү ті мі бо йын ша мем ле кет тік жәр де ма қы 
алу шы лар жас аза мат тар дың са ны 4559 адам-
ды құ ра ды, ал ай са йын ғы мем ле кет тік жәр-
де ма қы ны ал ған 23 506 адам, Қы зы лор да да  
1349 адам бір жол ғы жәр де ма қы ны жә не 4 600 
адам бiр ай лық ба ла кү ті мі не ар нал ған жәр де-
ма қы ны ал ды. Оң түс тік Қа зақ стан бір жас қа 
тол ған ға 472 адам де йін  ай лық ба ла кү ті мі - 
Олар бір жол ғы со ма сы мен 1606 алу шы лар 
бо лып та бы ла ды. Бұл үр діс  бар лық са ла лар-
да анық та ла ды. Бұл ста тис ти ка жәр де ма қы-
ның екі тү рін ес ке ре ді жас тар ара сын да туу-
дың оң ди на ми ка сын жә не қар жы лық қол дау 
дең ге йін  көр се те ді. Атап ке те тін жайт , осы 
жәр де ма қы ны алу шы лар жас тар ара сын да 
ба сы мы рақ. Бар лық об лыс тар айт ар лық тай 
50% жо ға ры нә ти же көр се те ді (5.24-су рет).

Жас тар үшін әлеу мет тік қол дау дың  не-
гіз гі ба ғыт та ры ның бі рі  18 жас қа де йін гі ба-
ла лар ға ар нал ған жәр де ма қы тө леу бо лып та-
бы ла ды. Бұл жағ дайда от ба сы ның әл-ауқа ты 
ес ке рі ле ді.   Кө мек жан ба сы на шақ қан да ғы 
ха лық тың та быс не гі зін де бе рі ле ді, сон дық-
тан бұл  ста тис ти ка ның осы тү рін жас тар дың 
әлеу мет тік қор ғау ба ғы ты, со ны мен қа тар 
жас от ба сы лар ма те ри ал дық бай лық өл ше мі 
көр се ті ле ді (5.25-су рет).

Ерек ше орын ды әлеу мет тік қор ғау жүйе-
сін де ата-ана қа ра уын сыз ба ла лар ала ды. 
Олар әлеу мет тік осал топ са ты ла ры на жат-
қы зыл ған. Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның Пре-
зи ден ті атап кет кен дей «Ме рей лі От ба сы» 
кон кур сы ның же ңім паз да рын ма ра пат тау рә-
сі мін де 2014 жы лы  қыр күйек те  Қа зақ стан да 
мұн дай ба ла лар дың  34 мың нан ас там бол-
ға ны ту ра лы сөз қоз ға ды, оның ішін де қам-
қор шы лық бо йын ша қа зақ аза мат та ры ның 
24 мы ңы пат ро нат ты от ба сы ла рын да бол ған 
[23] (5.26-су рет).   

Не гіз гі әлеу мет тік-сақ тан ды ру тө лем дер, 
ба ла туыл ға ны на бай ла ныс ты әлеу мет тік тө-
лем дер жүк ті лік пен туу мен бай ла ныс ты, ба-
ла асы рап алу (қыз асы рап алу) нә рес те ні (ба-
ла лар ды), со ны мен қа тар кі ріс жо ғал ту ба ла ға 
қа рау сал да ры нан оның бір жас қа тол ға ны на 
де йін . Бе ріл ген тө ле ма қы лар тек қа на сақ-
тан ды рыл ған аза мат тар ға жә не жас тар ең бек 
қыз ме ті нен қа ра ған да ұсы ны ла ды. Мә лі мет 
тұ жы рым да ма сы бо йын ша, жас тар ға бе ріл-

Дереккөзі:ҚРДСЭДМ
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01.10.2015ж.балағақараужәнеоныңбіржасқадейінгі
біржолғыжәнеайсайынғымемлекеттікжәрдемақытөлеудинамикасы

№п/п Облыстараты
01.10.2015ж.балағатуылуменбір
жолғымемлекеттікжәрдемақыалу-
шылардыңжалпысанынажастар%

01.10.2015ж.балағақараужәне
оныңбіржасқадейінгіайсайынғы
мемлекеттікжәрдемақыалушылар-

дыңжалпысанынажастар%
1 Ақмола 59,5 64,7
2 Ақтөбе 61,1 64,8
3 Атырау 58,7 59,6
4 ШығысҚазақстан 61,0 65,3
5 Жамбыл 57,3 61,6
6 БатысҚазақстан 60,9 62,7
7 Қарағанды 58,3 66,0
8 Қызылорда 57,9 67,3
9 Қостанай 58.1 62,0
10 Маңғыстай 58,9 66,7
11 Павлодар 60,1 64,7
12 СолтүстікҚазақстан 57,7 65,3
13 ОңтүстікҚазақстан 57,3 67,2
14 Алматы 60,2 62,0
15 Алматық. 50,3 54,9
16 Астанақ. 54,7 61,6

Всего: 58,3 62,4
Дереккөзі: МЗСРҚР

 

5.24

Ерек ше жағ дайда әлеу мет тік қор ғау жас 
мү ге дек тер қа жет ете ді. 2015 жы лы бе ріл ген 
са нат та аза мат тар заң на ма лық са ла да жә не 
құ қық қол да ну тә жі ри бие сін де аса кө ңіл ауда-
рыл ған бо ла тын. Әлеу мет тік қол дау бе ріл ген 
саяси ха лық тың осал то бы мем ле кет тік сая-
сат та ерек ше орын ала ды (5.28-су рет).

Ма те ри ал ды тө ле ма қы лар жүйе сін тұ жы-
рым дай ке ле әлеу мет тік кө мек тің не гіз гі ба-
ғы ты ның бі рі ре тін де мә лі мет ұсы ну ке рек, 
мем ле кет тік әлеу мет тік тө ле ма қы бо йын ша 
ба ға тын ада мын жо ғал ту ға бай ла ныс ты ес-
ке ре оты рып, бе ріл ген түр тө ле ма қы сы шек-
тел ген жа сы на қа рай (18-23 жас күн діз гі бө-

лі мін де оқи тын дар), со ны мен қа тар ең бек 
ат қа ра ал майт ын фак тор мен (5.29-су рет).     

Жас тар ды әлеу мет тік қол дау са ла сын-
да ғы ма ңыз ды ба ғыт олар дың ең бек те рін 
ұйым дас ты ру мен қор ғау са ла сын да көр се-
тіл ген. 

Күр де лі ба ғыт әлеу мет тік са ла да жас тар-
ды қол дау ды ұйым дас ты ру об лы сын да жә не 
олар дың ең бе гін қор ғауда көр се тіл ген. Қор-
ғау іс-ша ра ла ры ті ке лей әлеу мет тік қа ты нас-
ты қор ғауда, өйт ке ні өзі мен жас қыз мет кер-
лер дің ең бек қыз ме ті про цес сін де өмір ле рін 
жә не ден сау лық та рын қам та ма сыз ету жүйе-
сін көр се те ді. 

ген тө ле ма қы лар дың мөл ше рі – 60,1%. Со ны-
мен қа тар ди на ми ка 2014 жә не 2015 жыл да ры 

жас тар ара сын да алу шы лар са нын тө мен де ту 
тен ден циясы бар  (5.27-су рет).
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Дереккөзі:ҚРДСӘДМ
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2014ж-2015ж.(қаңтар-қазан)жүктілікжәне
босануғабайланыстыәлеуметтікжәрдемақыны

алушыларсанытуралымәлімет,%
2014ж.қаңтар-қазан2015ж.

61,08 Ақмола 59,92
61,68 Актөбе 60,03
64.21 Атырау 62,39
61,94 ШығысҚазақстан 58,68
61,42 Жамбыл 59,67
62,06 БатысҚазақстан 60.8
62.13 Қарағанды 60,77
61,82 Қызылорда 60,25
58.76 Қостанай 57,72
63.05 Маңғыстау 61,61
60,85 Павлодар 60,5
62,44 СолтүстікҚазақстан 60.07
62,12 ОңтүстікҚазақстан 61,43
64.16 Алматы 61,83
57,38 Алматық. 56.6
60,45 Астанақ. 59,44
61,66 Барлығы 60,1

01.10.2015ж.Мүгедектікбойыншамемлекеттік
әлеуметтіктөлемақыныалушыларсаны
жастар%төлемақыныалужалпысанына

Ақмола 22.6 Қостанай 31,2
Ақтөбе 26,5 Маңғыстау 22,5
Атырауская 25,9 Павлодар 32,2
Шығыс Қазақ-
стан 30,6 Солтүстік- Қазақ-

стан 24,0

Жамбыл 21.2 О-Қазақстан 20,1
Б-Қазақстан 26,2 Алматы 28.6
Қарағанды 25.1 Алматық. 26,6
Қызылорда 20,2 Астанақ. 33,8

Барлығы–25,8
Дереккөзі:ҚРДСӘДМ

5.27

5.28

Дереккөзі:ҚРДСӘДМ
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Осы мен не гіз гі кри те рий бо лып ауыр лық, 
зиян ды, ең бек қаупі та бы ла ды. Ста тис ти ка 
көр сет кі ші жо ға ры пайыз жас тар қам та ма сыз 
еті луі мұн дай өн ді ріс тер де (5.30-су рет).

01.10.2015ж.Зиянды(асазиянды),
ауыр(асаауыр),қауіпті(асақауіпті),
еңбекжағдайындақызметететін

қызметшілерсаны

Жастар%жұмысістеушілержалпысанына

Ақмола 24,04 Қызылорда 24,57
Ақтөбе 30,62 Қостанай 25,99
Алматы 25,37 Маңғыстау 25,02
Атырау 24,49 Павлодар 26,19

ШығысҚазақстан 25,86 Солтүстік-Қазақ-
стан 25,18

Жамбыл 23,94 ОңтүстікҚазақ-
стан 26,44

БатысҚазақстан 25,16 Алматық. 30,76

Қарағанды 21,63 Астанақ. 33,08
Дереккөзі:ҚРДСӘДМ

Эксп ресс-сұ рау,  өт кі зіл ген же тек ші Қа-
зақ стан ұйым да рын да бе ріл ген есеп шең бе-
рін де, зиян ды, қа уіп ті, ауыр өн ді ріс те  жас-
тар ды жұ мыс пен қам та ма сыз ету бө лі гін де 
ста тис ти ка рас та ды. Осы лай ша, мы са лы, АҚ 
«Эйр Астана» 2310 қыз мет кер дің 29 жас қа 
де йін гі ле рі – 1360, яғ ни жар ты сы нан кө бі сі 
не ме се 29,4% бар лық қыз мет кер лер са ны нан, 
мұн дай жұ мыс та. АҚ «ҰАК «Ка за то мп ром»» 
қыз мет кер лер са ны 18-ден 29 жас, зиян ды 
(аса зиян ды), ауыр (аса ауыр), қа уіп ті (аса қа-
уіп ті) ең бек жағ дайы 2014 жы лы  2472 адам 
құ ра ды не ме се 12%, 2015 жы лы бе ріл ген сан 
жо ға ры ла ды 15% – 2624 адам. Бар лық қыз-
мет кер лер әлеу мет тік ке піл дік тер мен, өте ма-
қы, әлеу мет тік-ең бек заң на ма сы мен қа рас-
ты рыл ған жас қыз мет кер лер ге бай ла ныс ты, 
мұн дай жұ мыс та іс тейт ін дер [24]. 

Көр се тіл ген мә лі мет тер жас тар ды әлеу-
мет тік қор ғау са ла сын да, оның бар лық ба ғы-
ты мен түр ле рін қо са оты рып, мем ле кет тік 

сая сат тың та быс ты жү зе ге асы рылуын  куә-
лан ды ра ды. 

* * *
Әлеу мет тік-эко но ми ка лық да му өзі мен 

эко но ми ка лық қыз мет тің бар лық са ла ла рын 
қам ти тын көп жо ба лы рә сім ді көр се те ді. Со-
ны мен қо са жас тар әлеу мет тік-эко но ми ка-
лық коор ди нат жүйе сін де ерек ше мәр те бе лі 
жағ дайды ала ды. Жас тар өзі мен Қа зақ стан-
ның бо ла ша ғын ға на бей не леп қой май, мем-
ле кет тік да му са ла сын да ерек ше қыз мет тік 
сал мақ ты кө те ре ді. 

Өт кі зіл ген ана ли ти ка лық шо лу ел ді жұ-
мыс пен қам ту ды, әлеу мет тік қор ғауды әлеу-
мет тік-эко но ми ка лық да мы ту ға қа ты су са ла-
сын да Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның жас тар 
ор та сын да орын алып жат қан рә сім дер аса 
қар сы лық тар үде рі сін қам ти тын ды ғын куә-
лан ды ра ды. Алай да жас тар мем ле кет тің әлеу-
мет тік-эко но ми ка лық  аман ды ғы ның қар қын-
ды-да му шы ба ғыт та рын кө те ру де жа ғым ды 
түр де ат са лып жат қан ды ғы сөз сіз факт бо-
лып та бы ла ды.    

Баян да ма да көр се тіл ген ақ па рат тар, жас-
тар дың көп те ген сұ рақ тар бо йын ша әр түр лі 
көз қа рас та болуына қа ра мас тан, бас қа әлеу-
мет тік топ тар мен са лыс тыр ған да әлеу мет тік 
бел сен ді лік тің одан әрі жо ға ры қуаты на ие 
екен ді гін ай қын дайды. Олар жұ мыс пен қам-
ты лу жүйе сін де мо бил ді бо лып ке ле ді. Алай-
да сау ат ты құ қық тық ара ла су ды та лап ете тін, 
тү йін ді мә се ле лер қа та ры бар. Бұл жас тар 
жұ мыс сыз ды ғын азайту мә се ле ле рі не, оның 
ұзақ мер зім ді құ рам дас та ры на, ген дер лік тең-
ге рім сіз дік ті жоюға ар нал ған ша ра лар қа-
был да уына, мү ге дек тер, өз ге де әлеу мет тік 
тұр ғы дан әл сіз жас топ та ры кі ре тін кей бір 
аза мат тар са на ты ның жұ мыс пен қам тылуын-
ың одан әрі нә ти же лі ке піл де рі нің бе кі тілуіне 
бай ла ныс ты. 

Ел дің әлеу мет тік-эко но ми ка лық дам уын-
да жас тар дың қа ты суы ар қы лы ұсы ны лып 
отыр ған мә се ле лер дің сау ат ты ше ші мі  Қа-
зақ стан Рес пуб ли ка сы дам уын ың бас ты ст ра-
те гиялық мақ са ты ның бі рі бо лып та бы ла ды. 

5.30
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6.1 ЖАС ТАР ҚЫЛ МЫ СТЫЛЫҒЫ: 
ҚҰ ҚЫҚ БҰ ЗУ ШЫ ЛЫҚ ПЕН 
ОЛАР ДЫҢ АЛ ДЫН АЛУ

Жас тар дың қыл мыс ты лық жағ дайы қо-
ғам ның ең өзек ті мә се ле ле рі нің бі рі бо лып 
отыр. 2014-2015 жыл дар да қыл мыс жа са ған 
тұл ға лар дың жа сы ту ра лы ҚР Бас про ку ра ту-
ра сы ның Құ қық тық ста тис ти ка мен ар найы 
есеп тер жө нін де гі ко ми те ті нің ста тис ти ка-
лық мә лі мет те рін тал дау 2014 жыл ға қа ра ған-
да 2015 жыл да ғы қыл мыс дең гейі нің тө мен-
деу ге де ген жал пы үде рі сін көр се те ді. 

Ста тис ти ка көр сет кі ші бо йын ша жа сы-
на қа рай бө лін ген әр бір ке ле сі топ та қыл мыс 
жа са ған тұл ға лар са ны ор та есеп пен 3-4 есе 
кө бе йіп  оты ра ды. 

21-29 жас ара лы ғын да ғы ең үл кен топ-
тар да, 39 850 адам ды құ райт ын жал пы адам 
са ны нан ең жо ға ры көр сет кіш тер ке ле сі об-
лыс тар ен ші сін де: Шы ғыс Қа зақ стан об лы сы 
(5168 адам не ме се ша ма мен 13-14%), Ал ма-
ты қа ла сы (4 121 адам не ме се ша ма мен 11%), 
Ал ма ты об лы сы (3 719 адам не ме се ша ма мен 
10%), Қа ра ған ды об лы сы (3 493 адам не ме се 
ша ма мен 10%). 

2014жылыжәне2015жылдың
6айында18-20және21-29жасында

қылмысжасағантұлғаларсанытуралымәліметтер

18-20 жас 21-29 жас

 2014 ж. 2015 ж. 
(6-ай) 2014 ж. 2015 ж. 

(6-ай)
Астана қ. 512 239 1763 862
Ақ мо ла 623 233 2001 749
Ақ тө бе 465 183 1809 584
Ал ма ты қ. 1138 473 4121 1790
Ал ма ты 1050 336 3719 1134
Аты рау 252 125 1272 503
Шы ғыс Қа зақ стан 1356 397 5168 1732
 Жам был 612 223 1716 775
Ба тыс Қа зақ стан 455 180 1940 848
Қа ра ған ды 1015 288 3493 1080
Қы зы лор да 389 125 1494 521
 Қо станай 737 300 2527 959
Маң ғыс тау 412 141 1200 462
 Пав ло дар 467 222 1621 659
Сол түс тік Қа зақ стан 461 166 1848 760
Оң түс тік Қа зақ стан 989 398 3022 1231
Кө лік айма ғы 117 34 789 215
Әс ке ри қыз мет кер-
лер жа са ған 59 6 218 84

21-C (ар найы объект) 39 18 129 75
Рес пуб ли ка бо йын ша 11 148 4 087 39 850 15 023

Дереккөзі:ҚРБаспрокуратурасының
Құқықтықстатистикаменарнайыесептержөніндегікомитеті

Со ны мен қа тар 2015 жыл дың 6-айын да-
ғы мә лі мет тер тө мен көр сет кіш тер ге ие. Жас 
мөл ше рі не қа рай ерек ше лен ген бар лық топ-
тар бо йын ша қыл мыс жа са ған адам дар са ны-
ның азаюы ар қы лы кө рі ніс та уып  отыр ған іл-
ге рі леу бай қа ла ды. 

6.2

Ай мақ тар жа ғы нан 18-20 жас ара лы ғын да 
бұл ба ғыт та ғы ең жо ғар ғы көр сет кіш тер Шы-
ғыс Қа зақ стан об лы сы (1356 адам), Ал ма ты 
қа ла сы (1138 адам), Ал ма ты об лы сы (1050), 
Қа ра ған ды об лы сы (1015) ен ші сін де. Жал пы 
ал ған да, атал ған төрт ай мақ тық суб ъек ті лер 
ен ші сі ша ма мен 40%-ды құ рай ды. 

Дереккөзі:ҚРБаспрокуратурасының
Құқықтықстатистикаменарнайыесептержөніндегікомитеті



6 
та

ра
у. 

Ж
ас

 та
р 

ор
 та

 сы
н д

а ғ
ы

 қ
ы

л м
ы

с т
ы

 лы
қ 

пе
н 

өз
 ге

 д
е 

қо
 ға

м ғ
а 

қа
р с

ы
 қ

ұ б
ы

 лы
с т

ар

88

2014жылжәне2015жылдың6-айында
ауырлығыәртүрлідәрежедегіқылмысжасаған21-29жасаралығындағытұлғалардыңсаны

 21-29 жас (2014 / 2015 жыл дың 6-айы)

  Бар лы ғы Аса ауыр Ауыр Ор та ша ауыр-
лық та Же ңіл

Астана қ. 1763/862 32/10 468/204 1021/430 242/218
Ақ мо ла 2001/749 24/6 190/76 1494/521 293/146
Ақтө бе 1809/584 17/4 185/89 1251/354 356/137
Ал ма ты қ. 4121/1790 87/28 826/335 2731/1104 477/323
Ал ма ты обл. 3719/1134 81/20 386/170 2585/663 667/281
Аты рау 1272/503 10/6 183/64 787/308 292/125
Шы ғыс Қа зақ стан 5168/1732 49/28 418/183 3625/1058 1076/463
 Жам был 1716/775 24/7 242/131 1109/460 341/177
Ба тыс Қа зақ стан 1940/848 26/9 274/141 1364/489 276/209
Ка ра ған ды 3493/1080 60/20 420/179 2408/692 605/189
Қы зы лор да 1494/521 13/5 158/77 876/251 447/188
 Қо станай 2527/959 43/14 259/95 1823/615 402/235
Маң ғыс тау 1200/462 17/2 137/69 724/254 322/137
 Пав ло дар 1621/659 19/10 240/92 1165/448 197/109
Сол түс тік Қа зақ стан 1848/760 21/9 128/61 1501/560 198/130
Оң түс тік Қа зақ стан 3022/1231 64/31 562/231 1719/643 677/326
Кө лік аума ғы 789/215 6/1 76/23 521/154 186/37
Әс ке ри қыз мет кер лер мен жа сал ған 218/84 7/3 66/28 63/31 82/22
21-C (Ар найы объект) 129/75 1/0 9/9 87/51 32/15
Рес пуб ли ка бо йын ша 39850/15023 601/213 5227/2257 26854/9086 7168/3467

Дереккөзі:ҚРБаспрокуратурасыныңҚұқықтықстатистикаменарнайыесептержөніндегікомитеті

6.3

Ең көп қыл мыс пен тір кел ген 21-29 жас ара-
лы ғын да ғы топ та қыл мыс тар дың ба сым көп ші-
лі гі – 26 854 қыл мыс ауыр лы ғы ор та ша бо лып 
та бы ла тын қыл мыс тар қа та ры на жа та тын ды ғы, 
олар дан ке йін  ауыр лы ғы же ңіл деу қыл мыс тар 
ор на лас қан ды ғы (7168) кө ңіл ау дар та ды. Осы-
лар дан ке йін гі орын дар да ға на ауыр (5 227) жә-
не аса ауыр қыл мыс тар (601) орын теп кен.

Осы жас ара лы ғын да ғы топ та 2015 жыл-
дың 6-ай нә ти же сі нің көр сет кіш те рі ту ра 
осын дай ди на ми ка ны бай қа та ды: бі рін ші 
орын да ауыр лық дә ре же сі ор та қыл мыс тар 
(9  086), екін ші орын да ауыр лы ғы же ңіл деу 
қыл мыс тар (3467), одан ке йін  ауыр (2 257) 
жә не аса ауыр қыл мыс тар (213) ор на лас қан. 

Ұлт тық баян да ма ны да йын дау шең бе рін-
де жүр гі зіл ген фо кус-топ тық зерт теу көп-
те ген мә се ле лер бо йын ша са рап шы лар дың 

пі кір ле рін анық та ды. Бұл зерт теу сау ал на ма 
жүр гі зу ар қы лы ес ке ру ді қиын да та тын мә-
се ле лер ді ай қын дау ға кө мек тес ті. Фо кус-
топ тық зерт теу үшін да йын дал ған сұ рақ тар 
ара сы на Қа зақ стан да бір қа тар қыл мыс тық 
ак ті лер дің жа са лу се беп те рі ту ра лы рес пон-
де нт тер пі кі рін анық тау ға мүм кін дік бе ре тін 
сұ рақ та (жем қор лық, лаң кес тік, бұ зақы лық) 
ен гі зіл ген бо ла тын. 

Бұл сұ рақ бо йын ша рес пон де нт тер дің көп-
ші лі гі жемқорлықдегенұғымуақытөтеха
лық өмірінің ажырамас бөлігіне айналды,
өйткені ол өмірдің барлық деңгейінде күнде
лікті орын алуда де ген пі кір біл дір ді. Көп-
ші лік тің көр се туі бо йын ша ба ла лар ды ба ла-
бақ ша лар мен мек теп тер ге ор на лас ты ру дан 
бас тап, жо ға ры оқу орын да рын да оқу ке зін де 
жә не жұ мыс қа ор на ла су мен әр түр лі же ңіл дік-
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тер алу ға де йін  жем қор лық орын алу да. Рес-
пон дент тер дің айт уын ша, кей бір қа зақ стан-
дық тар дың өмі рін «жем қор лық кон вейері» 
деп атау ға бо ла ды, өйт ке ні әр түр лі инс тан ция-
лар да жүр ген нен па ра бер ген же ңіл. Со ны мен 
қа тар жем қор лық мем ле ке ті міз дің ір ге лі құн-
ды лық та ры на, біз дің тәуел сіз ді гі міз ге нұқ сан 
кел ті ре тін ді гі айт ыл ды (Аты рау қ.).

Жем қор лық тың біз дің ел де осын ша ма ау-
қым ды та рап кет уіне көп те ген се беп тер ай - 
т ыл ды (6.4-су рет ті қа ра ңыз).

Сұ рал ған рес пон де нт тер жал пы қыл мыс-
тың, лаң кес тік пен бұ зақы лық тың жас тар 
ара сын да та ралуын ың не гіз гі се беп те рі ре тін-
де ке ле сі лер ді ата ды (6.5-су рет).

Дереккөзі:Әлеуметтіксауалнаманәтижелері(әл-ФарабиатындағыҚазҰУ
Мемлекетжәнеқұқықинститутының2015жылғымәліметтерібойынша)

Дереккөзі:Әлеуметтіксауалнаманәтижелері(әл-ФарабиатындағыҚазҰУ
Мемлекетжәнеқұқықинститутының2015жылғымәліметтерібойынша)

Фо кус-топ тық зерт теу ге қа ты су шы лар 
жас тар қыл мы сы ның ал дын алу мақ са тын да 
жүр гі зі ле тін жас тар ұйым да ры ның жа ғым ды 
тұс та рын да атап көр сет кен. Мы са лы, Ал-

Осы ған бай ла ныс ты көп те ген рес пон де нт-
тер тұл ға ның жа нұяда да, қо ғам да да, қа лып-
та суы мен тәр биеле ну жағ дайы нан бас тап, 
сон дай-ақ қыл мыс тың осы тү рі не жа за ны қа-
таң да ту ға де йін  ба ра тын, жем қор лық қа де ген 
адам дар дың са на сын өз гер ту қа жет ті лі гі ту-
ра лы пі кір біл дір ді. 
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ма ты, Пав ло дар, Өс ке мен қа ла ла рын да жә не 
т.б. оқу мен жұ мыс тан қо лы бос кез де қа ла-
ға ерік ті түр де ереуіл жа сап, по ли цияға кө мек 
көр се ту үшін құ рыл ған сту де нт тік жа сақ тар 
құ рыл ған. Орал қа ла сын да бар лық жер лер ге 
ка ме ра лар ор на ту ар қы лы қыл мыс тар са ны 
тө мен де тіл ді. Бұл ша ра лар дың тиім ді лі гі дә-
лел ден ген дік тен, осын дай оң тай лы жайт тар 
олар ды бү кіл Рес пуб ли ка бо йын ша қол да ну-
ға түрт кі бо луы тиіс. 

Жал пы ал ған да, фо кус-топ тық зерт теу-
ге қа ты су шы лар жас тар ара сын да ғы қыл-
мыс тар дың ал дын алу үшін қа был да нуы ке-
рек деп та ны ла тын ке ле сі ша ра лар ды ата ды 
(6.6-су ре тті қа ра ңыз).

Жал пы ал ған да, жас тар ара сын да ғы қыл-
мыс тың ал дын алу бо йын ша ша ра лар ке ше-
ні жүйелі түр де Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның 
мем ле кет тік жас тар саяса ты ның 2020 жыл ға 
де йін  ар нал ған «Қа зақ стан 2020: бо ла шақ жо-
лы» тұ жы рым да ма сын бе кі ту сә ті нен бас тап 
қа был да на бас та ды. Бұл құ жат жас тар мен 
жұ мыс іс теудің не гіз гі қа ғи дат та ры мен ба-
сым дық та рын ор та мер зім ді ке зең ге бе кіт ті. 
Мә се лен, тұ жы рым да ма ның бі рін ші са ты сын 
жү зе ге асы ру шең бе рін де жас тар мен тұ рақ ты 
ме кен-жайы, оқуы жә не жұ мыс іс тейт ін ор ны 
бо йын ша ад рес ті жұ мыс іс теу жүйесі қа лып-
тас ты рыл ды. Өңір лік дең гейде жас тар мен 
жұ мыс іс теу са ла сын да ғы бағ дар ла ма лар-
ды қар жы лан ды ру кө ле мі ұл ғай ды. Ха лы қа-
ра лық ұйым дар мен се рік тес бағ дар ла ма лар 
бел сен ді жү зе ге асу да (2016 жыл дан бас тап 
Ха лы қа ра лық қайта құ ру жә не да му бан кі мен 
«Жас тар кор пу сын да мы ту» жо ба сы жос пар-
лан ған, БҰҰ Ба ла лар қо ры ЮНИ СЕФ-пен 
жас тар дың ден сау лы ғын кө те ру, суи цид ті тө-
мен де ту, сон дай-ақ жас тар дың ре су рс тық ор-
та лық та ры ның тиім ді лі гін арт ты ру бо йын ша 
бағ дар ла ма лар жү зе ге асу да). 

Ел ба сы Н.Ә. На зар баев тың бес инс ти ту-
ционал дық ре фор ма сын жү зе ге асы ру бо йын-
ша ұлт тың «100 нақ ты қа дам» жос па ры шең-
бе рін де екін ші са ты да ғы ша ра лар жос па ры 
іс ке асы ры лу да. 

Оның жү зе ге асы ры луы инс ти ту ционал-
дық си пат та ғы ша ра лар ды аяқ тауға жә не өс-
ке лең буын ның қа лып та суы мен да муы үшін 
қа жет ті жағ дай ту ғы зу ға мүм кін дік бе ре ді [1]. 

Жас тар ара сын да ғы қыл мыс тың ал дын 
алу бо йын ша ша ра лар ды екі үл кен топ қа бө-
лу ге бо ла ды: заң на ма лық жә не ұйым дық-тә-
жі ри бе лік.

Дереккөзі:Әлеуметтіксауалнаманәтижелері(әл-ФарабиатындағыҚазҰУ
Мемлекетжәнеқұқықинститутының2015жылғымәліметтерібойынша)
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ҚРІІМ-ніңбасқақұрылымдарменорындалып
жатқанұйымдық-тәжірибелікшаралары

Мектепмұғалімдеріменбірге:мектепжасындағы
балалардыңкүнделіктімектепкебаруынқадағалау
(2014ж.ішіндемектепке2000үстіндеоқушы
қайтарылды)
Білімжүйесімената-аналаркомитеттеріөкілдерімен
бірге:10мың.үстіндерейджасалып,4,5мың.
астамқұқықбұзушылықанықталды;мектеп
ішіндегітіркеудетұрған16мың.жуықжасөспірімнің
тұрғылықтыжерітексерілді,және10мың.үстінде
дұрысемесотбасыларменкездесуөткізілді
Ведомстволық“Динамо”спортзалдарынаішкі
істероргандарыныңтіркеуіндетұрған3мың.астам
жасөспірімжәнедұрысемесотбасыларданшыққан
812жасөспірімтартылды
Оқуорындарындаанонимдіарыздарғаарналған
жәшіктерорнатылған(7мың.)жәнемектеп
оқушыларынаанонимдіанкеталықсұраулар
жүргізіледі
Ішкіістероргандарындасенімтелефондарыжұмыс
істейді
Оқуорындарындақорқытыпақшажинайтын
тұлғаларменкүресубойыншажұмыстоптарыәрекет
етуде
Оқуорындарындабейнебақылаукамераларын
орнатужұмыстарыжергіліктіатқарушыоргандармен
бірігіпжасалуда(2377дана)
Дұрысемесотбасыларменалдыналужұмыстары
шеңберіндегішаралар:18мың.астамбала
тәрбиеленіпжатқан12мың.астамотбасыІІО
тіркеуінде

Дереккөзі:ҚРІІМстатистикалықесептері

6.8

6.8-су ре тін де ҚР ІІМ-нің ҚР-ның бас қа 
мем ле кет тік ор ган да ры мен жә не қо ғам дық 
бір лес тік тер мен бір ле се жү зе ге асы ры ла тын 
ал дын алу ша ра ла ры кел ті ріл ген. 

Әсі ре се жа сөс пі рім дер ара сын да ғы жас-
тар қыл мыс ты лы ғы мен кү ре су де әлім жет ті-
лік пен кү ре су ша ра ла ры ерек ше ма ңыз ға ие. 
Жа сөс пі рім дер ге қа тыс ты әлім жет ті лік фак-
ті лер са ны жыл дан-жыл ға тө мен деп ке ле жа-
тыр, оған ста тис ти ка лық мә лі мет тер ден көз 
жет кі зу ге бо ла ды (6.9 жә не 6.10-су рет тер ді 
қа ра ңыз). 

Мұн дай тө мен деу үшін ші жыл қа та ры нан 
орын алып отыр ға нын ес ке ре тін бол сақ, ІІМ 
мен бас қа да мем ле кет тік ор ган дар дың, сон-
дай-ақ қо ғам дық ұйым дар дың осы ба ғыт та ғы 
жұ мыс та ры ның тиім ді лі гін көр се те тін тұ рақ-
ты үр діс ту ған ды ғын айтуға бо ла ды. 

Со ны мен қа тар жыл са йын  ба ла ла рын 
тәр бие леу де мін дет те рін орын да ма ға ны үшін 
4 мың нан ас там ата-ана не ме се олар дың ор-
нын да ғы тұл ға лар әкім ші лік жа уап кер ші лік-
ке тар ты ла ды, ал іш кі іс тер ор ган да ры ның 
ма те ри ал да ры бо йын ша сот тар ата-ана лық 
құ қық тар дан айыра тын 1 мың ға жуық ше шім 
қа был дайды.

Дереккөзі:ҚРІІМстатистикалықесептері

Дереккөзі:ҚРІІМстатистикалықесептері
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6.2. ЖАС ТАР ОР ТА СЫН ДА ҒЫ 
ҚО ҒАМ ҒА ҚАР СЫ ӘРЕ КЕТ ТЕР 

Де ви ант тық жү ріс-тұ рыс қо ғам ның әлеу-
мет тік нор ма ла ры мен қақ ты ғыс қа тү се тін 
же ке тұл ға ның іс-әре кет те рін си пат тайды. 
Әлеу мет тік-эко но ми ка лық жағ дай, от ба сы-
лық-тұр мыс тық жә не тұл ға лар ара сын да ғы 
қа рым-қа ты нас тар, әлеу мет тік-мә де ни ор-
та де ви ант тық жү ріс-тұ рыс қа итер ме лей ді. 
Әлеу мет та ну ғы лы мын да ауыт қу шы жү ріс-
тұ рыс тың ал ғы шарт та ры на жұ мыс сыз дық ты, 
ке дей ші лік ті, қаң ғы бас тық ты жә не т.с.с. жат-
қы за ды. 

Кри ми но лог ға лым дар дың зерт теу ле рі нә-
ти же ле рі не сәй кес, қа зір гі жағ дайда жас тар 
ор та сы на ке ле сі дей үр діс тер тән: 

ішім дік тен, те ме кі ден, на ша дан, ком пью-
тер лік ойын дар дан, ин тер нет жүйе сін де гі қа-
рым-қа ты нас тан эмо циялық-пси хо ло гия лық 
тәуел ді лік ар қы лы кө рі ніс та ба тын ад дик тив-
ті лік;

жү ген сіз дік пен бей бас тақ тық ар қы лы кө-
рі ніс та ба тын кез кел ген жал пы ада ми ере же-
лер мен нор ма лар дан шек сіз бос тан дық ре-
тін де гі тәр тіп сіз дік; 

суи цид жа сауға бейім ді іш тей күй зе ліс. 
Осы ның бар лы ғы жас тар суб мә де ниеті-

нің жа ғым сыз ба ғы ты ның қа лып тас уына жиі 
соқ ты ра тын жас тар ор та сын да ғы де ви ант тық 
әлеу мет тік-мә де ни тә жі ри бе лер дің ке ңі нен 
та ра уына ық пал ете ді [2, 9-11 б.]. 

Со ны мен қа тар жас тар ор та сын да ғы де-
ви ант тық әлеу мет тік-мә де ни тә жі ри бе лер мен 
кү рес тің өз қиын ды ғы бар. Мә се лен, ере сек-
тер дің қыл мыс ты лы ғы на қа ра ған да жас тар 

қыл мыс ты лы ғы ның ди на ми ка сы не ғұр лым 
тез өз ге ріп оты ра ды, ал бұл үне мі рет теу мен 
қа да ға лау ды та лап ете ді. Бұ ған қо са, әлеу-
мет тік де ви ация лар өсі мін те жеуге де ген қо-
ғам мұқ таж ды ғы анық бол ға ны мен, жас тар-
дың жү ріс-тұ ры сын да ғы ауыт қу шы лық тар ды 
бас тап қы са ты лар да анық тау ға, өл шеуге, ба-
ға лауға, олар дың ди на ми ка сын ба қы лауға 
мүм кін дік бе ре тін сын нан өт кен жә не жан-
жақ ты құ рал дар дың бол ма уын  ес ке ру ке рек 
[3, 5-6 б.].

Де ви ант тық жү ріс-тұ рыс зиян ды лы ғын 
жас тар дың өзі тү сі не бер мейт ін зиян ды әдет-
тер ар қы лы кө рі ніс та ба ды. Де ви ант тық жү-
ріс-тұ рыс тың ке ңі нен та ра ған ны сан да ры на 
ал ко го лизм, на ша қор лық жә не ойын құ мар-
лық ты жат қы зу ға бо ла ды. 

Ең қа уіп ті сі ал ко голь дік жә не на ша қор-
лық ма стану ке зін де жас тар қыл мыс жа сауға 
ба ра тын ды ғын да бо лып отыр. Біз, ең ал ды-
мен, ал ко го лизм мен на ша қор лық тың қыл-
мыс жа сауға бай ла ныс ты қыр ла ры на кө ңіл 
бө луіміз ке рек. 

Ал ко голь дік жә не на ша қор лық ма стану 
ке зін де жас тар қыл мыс жа сауға жиі бейім бо-
лып тұ ра ды. Ста тис ти ка көр се те тін дей, ал ко-
голь дік ма саю ке зін де қыл мыс жа са ған тұл ға-
лар дың са ны олар дың жа сы на қа рай бө лін ген 
әр бір ке ле сі то бын да едәуір ар тып оты ра ды 
(ор та есеп пен 7-8 есе өсе ді, ал жа сы на қа рай 
бө лін ген соң ғы топ та тіп ті 5 есе ар ту да). 

Дереккөзі:ҚРБаспрокуратурасының
Құқықтықстатистикаменарнайыесептержөніндегікомитеті

Дереккөзі:ҚРБаспрокуратурасының
Құқықтықстатистикаменарнайыесептержөніндегікомитеті
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Со ны мен қа тар 2015 жыл дың 1-жар ты-
жыл ды ғын да ғы мә лі мет тер ал ко голь дік ма-
саю жағ да йын да жа сал ған қыл мыс тар дың 
өсу ди на ми ка сы ның едәуір тө мен де ге нін 
көр се те ді: жа сы на қа рай бө лін ген бар лық 
топ тар да 2 есе ге жуық, ал 21-29 жас ара лы-
ғын да ғы топ та 3 есе ден жо ға ры. 

адам, яғ ни 15% жуық) жә не Ал ма ты об лы сы 
(102 адам, яғ ни 10% ша ма сын да). 

21-29 жас ара лы ғын да ғы топ та 2014 жы-
лы ал ко голь дік мас бо лу жағ да йын да қыл мыс 
жа са ған тұл ға лар дың жал пы са ны нан (5511 
адам), атал ған үш об лыс тың үле сі мы на дай: 
Қо станай об лы сы (721 адам, яғ ни ша ма мен 
13%), ШҚО (720 адам, яғ ни ша ма мен 13%) 
жә не Ал ма ты об лы сы (531 адам, яғ ни 10%-ға 
жуық). 

Бұл үр діс 2015 жыл дың 6-айы ның көр сет-
кіш те рі бо йын ша да сақ та лу да. 

Со ны мен қа тар атал ған үш об лыс тың 
«ерек ше» көр сет кіш те рі нің се беп те рін анық-
тау үшін жа қын ара да қо сым ша зерт теу жүр-
гі зу ке рек, өйт ке ні Ұлт тық баян да ма да бұл 
са ла да ғы бар лық мә се ле лер ді те ре ңі нен зерт-
теп шы ғу мүм кін емес. 

2014 жыл ғы жә не 2015 жыл дың 6-айын да-
ғы есірт кі ден мас бо лу жағ да йын да қыл мыс 
жа са ған тұл ға лар дың жас мөл ше рі бо йын ша 
ста тис ти ка да жо ға ры да ғы ға ұқ сас ди на ми ка-
ны көр се те ді. 

Есірт кі ден мас бо лу ке зін де жа сал ған 
қыл мыс тар ға қа тыс ты 18-20 жас ара лы ғын-
да ғы топ шең бе рін де олар дың са ны ның күрт 
ұл ғаю фак ті сі қы зы ғу шы лық ту ғы за ды. Мә-
се лен, егер 2014 жыл дың 12 -айын да осын-
дай 18 қыл мыс тір кел ген бол са, 2015 жыл дың 
6-айын да 61 қыл мыс тір кел ген екен, яғ ни ша-
ма мен 4 есе ге көп. Мұн дай өз ге ріс тің се беп-
те рін анық тау үшін қо сым ша ар найы зерт теу 
жүр гі зу ке рек. 

Ал ко голь ден не ме се есірт кі ден мас кү йін-
де қыл мыс жа са ған тұл ға лар са ны ның айт ар-
лық тай тө мен деуі, бір жа ғы нан, осы са ла да ғы 
құ қық бұ зу шы лық тар дың ал дын алу ға кі ріс-
кен мем ле кет тік ор ган дар дың ең бе гі бо лып 
та бы ла ды. Екін ші жа ғы нан, ал ко голь ден не-
ме се есірт кі ден мас кү йін де жа сал ған құ қық 
бұ зу шы лық тар үшін жа за ны айт ар лық тай 
қа таң дат қан ҚР жа ңа Қыл мыс тық ко дек сі 
мен ҚР Әкім ші лік құ қық бұ зу шы лық тар ту-
ра лы ко де кс тің кү ші не енуі жә не т.с.с. сияқ-
ты объек тив тік фак тор лар дың әсе рін де ес тен 
шы ғар мау ке рек. 

На ша қор лық есірт кі не ме се өз ге де улан-
ғыш зат тар ды жас тар дың пай да ла нуы ар қы лы 

2014 жыл жә не 2015 жыл дың 6-айын да 
ал ко голь дік мас бо лу жағ да йын да қыл мыс 
жа са ған тұл ға лар дың жас мөл ше рі ту ра лы 
мә лі мет тер ді тал дау 21-29 жас ара лы ғын да ғы 
топ та ал ко голь дік мас бо лу жағ да йын да қыл-
мыс жа са ған тұл ға лар са ны ның едәуір тө мен-
де ге ні ту ра лы қо ры тын ды жа сауға не гіз бе ре-
ді. Мә се лен, егер 2014 жы лы осы са нат та ғы 
тұл ға лар ал ко голь дік мас бо лу жағ да йын да 
5511 қыл мыс жа са ған бол са, 2015 жыл дың 
ал ғаш қы жар ты жы лын да бар-жо ғы 622 қыл-
мыс жа са ған. 

2014 жыл да өңір лік фак тор ды ес кер сек, 
жас жа ғы на қа рай бө лін ген бар лық топ тар да 
(14-15 жас ара лы ғын да ғы бі рін ші топ ты есеп-
те ме ген де) үш об лыс тың – Қо станай, Шы ғыс 
Қа зақ стан жә не Ал ма ты об лыс та ры ның үле сі 
ор та есеп пен 30-40%-ды құ рай ды. 

Мы са лы, 18-20 жас ара лы ғын да ғы топ та 
2014 жы лы ал ко голь дік мас бол ған жағ да-
йын да қыл мыс жа са ған тұл ға лар дың жал пы 
са ны нан (1037 адам), атал ған үш об лыс тың 
үле сі бы лай ша бө лін ген: Қо станай об лы-
сы (164 адам, яғ ни 15% жо ға ры), ШҚО (148 

Дереккөзі:ҚРБаспрокуратурасының
Құқықтықстатистикаменарнайыесептержөніндегікомитеті
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кө рі ніс та ба тын де ви ант тық жү ріс-тұ рыс тың 
бір тү рі бо лып та бы ла ды. На ша қор лық пен 
кү ре су ге әлеу мет тік, эко но ми ка лық, мә де ни 
си пат та ғы, оның ішін де на ша қор лық ерек ше-
лі гін ес ке ре тін ал ко го ли зм ді жоюға ба ғыт-
тал ған ша ра лар кө мек те суі мүм кін. 

Кел ті ріл ген ста тис ти ка, егер 2014 жы лы 
есірт кі ге тәуел ді тұл ға лар дың жал пы са ны-
ның 3%-нан тө ме ні кә ме лет ке тол ма ған дар 
бол са, 2015 жы лы жа сөс пі рім дер дің үле сі 2,5 
есе ге тө мен де ге нін, яғ ни 70,8% азай ға нын 
бай қа та ды.

Есірткіжәнепсихотроптықзаттардыәріпрекурсорларды
теріспайдаланатынкәмелеткетолмағандардыесепкеалунәтижелерітуралымәліметтер

Кәмелеткетолма-
ғандар

өсім(+)
төмен-
деу(-)

Жасы

14жасқадейін 15-17жас 18-30жас 31жасжәнеодан
жоғары

алдың-
ғысы кейінгі % алдың-

ғысы
ағымда-

ғы
алдың-
ғысы

ағымда-
ғы

алдың-
ғысы

ағымда-
ғы

алдың-
ғысы

ағымда-
ғы

897 262 -70,8% 212 25 685 237 10922 9375 25184 23035
Дереккөзі:ҚРБасПрокуратурасыныңҚұқықтықстатистикажәнеарнайыесептержөніндегікомитеті

6.14

Жо ға ры да ғы кес те есірт кі жә не пси хо - 
т роп тық зат тар ды әрі пре кур сор лар ды те ріс 
пай да ла на тын тұл ға лар дың кө бі 18-30 жас 
ара лы ғын да ғы топ та шо ғыр лан ған ды ғын 
көр се те ді. 

Соң ғы жыл да ры жас тар ға тө ніп тұр ған 
жа ңа қа тер лер іші нен көп жас тар дың біз дің 
елі міз үшін дәс түр лі емес дін дер мен бө тен 
ді ни сек та лар ға ке туі алаң да та ды. Бі рақ дін-
нің та ра уына бай ла ныс ты бұл қа тер дің ерек-
ше си па тын ес ке ре оты рып, ол Ұлт тық баян-
да ма ның бас қа бө лі мін де қа рас ты ры ла ды. 

Жас тар ор та сы на тө ніп тұр ған жа ңа қа уіп-
қа тер лер іші нен ойын құ мар лық ты (ойын ға 
тәуел ді лік, лу до ма ния, гэмб линг-тәуел ді лік) 
ерек ше атап өту ке рек. Ол пси хо ло гия лық 
тәуел ді лік тің жа ңа тү рі жә не ма те ри ал дық, 
от ба сы лық, әлеу мет тік құн ды лық тар ға де ген 
қы зы ғу шы лық ты жоя тын құ мар ойын  қа жет-
ті лі гі бо лып та бы ла ды. Ойын  құ мар лы ғы ның 
ең көп та ра ған тү рі – ком пью тер лік ойын дар-
ға тәуел ді лік. 

Егер мұн дай тәуел ді лік тің бас тап қы ке-
зе ңін де бұл дерт тен дә рі гер лер дің кө ме гін сіз 
құ ты лу ға бо ла ды (мы са лы, от ба сын да ғы жағ-
дайды жақ сар ту, жан жал дар дан, қақ ты ғыс тар-
дан қа шу, бел сен ді де ма лу ға ауысу, дос-жа ран-
дар мен кез де су, сая хат тау, өз ге де хоб би мен 
айна лы су ар қы лы), ке йін гі ке зең дер де пси хо-
те ра пев тің ар найы кө ме гі қа жет еті ле ді. 

Мұн дай тәуел ді лік тің дам уын да ғы пси хо ло-
гия лық се беп тер ді, нақ ты адам ның ерек ше лік-
те рін ес ке ре оты рып, пси хо те ра певт ком пью-
тер лік ойын дар дан тәуел ді бо лу дан ем де лу дің 
тиім ді же ке әдіс те ме сін ұсы нуы ке рек. 

Өкі ніш ке қа рай, қо ғам ға қар сы іс-әре кет-
тер ді ста тис ти ка лық есеп ке алу әдіс те ме ле рі, 
ойын құ мар лық сияқ ты жа ңа дерт ті тір кеуге 
алуы мүм кін бол май отыр, өйт ке ні ол жо ға-
ры ла те нт тік си пат қа ие. Сон дық тан жа қын 
ара да құ қық қор ғау ор ган да ры мен ғы лы ми 
қауым ойын құ мар лық сияқ ты жа ңа қа тер лер-
ді тір кеу жә не есеп ке алу мә се ле сін ше шіп, 
оны мен кү ре су әдіс те рін да йын дауы ке рек. 

Дереккөзі:ҚРБасПрокуратурасының
Құқықтықстатистикажәнеарнайыесептержөніндегікомитет
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6.3 ЖАС ТАР АРА СЫН ДА ҒЫ 
СУИ ЦИД 

Бұл құ бы лыс тың қо ғам ға қар сы си па ты-
на, сон дай-ақ суи цид тік жү ріс-тұ рыс тың қо-
ғам ға қа уіп ті лік дең гейі нің жо ға ры лы ғы на 
бай ла ныс ты, оны жас тар дың де ви ант тық жү-
ріс-тұ ры сы ның бас қа түр ле рі мен бір ге қа рас-
ты ру ға бо ла ды. 

Суи цид проб ле ма сы бү гін гі кү ні жа һан-
дық си пат қа ие жә не ол Дү ниежү зі лік ден сау-
лық сақ тау ұйымы ның соң ғы мә лі мет те рі мен 
рас та ла ды. Осы мә лі мет тер бо йын ша 2012 
жы лы өзі-өзі не қол жұм сау ар қы лы әлем-
де 800 мың ға жуық адам қа за бол ған. Жә не 
суи цид үшін өңір лік ерек ше лік не ұлт тық діл 
ерек ше лі гі нің еш қан дай мә ні жоқ, бас тап қы 
фак тор бо лып адам ның пси хо ло гия лық жағ-
дайы ға на та ны ла ды. Бұ дан шы ға тын қо ры-
тын ды суи цид тің ал дын алу ға бо ла ды де ген 
сөз [4].

ҚР Ден сау лық сақ тау жә не әлеу мет тік да-
му ми ни ст рлі гі нің мә лі мет те рі бо йын ша 2014 
жы лы елі міз де жа сөс пі рім дер ара сын да ғы 
суи цид са ны 34,2%-ға қыс қар ған [4]. Со ны-
мен бір ге «Қа зақ стан жас та ры-2014» Ұлт тық 
баян да ма да 9-18 жас ара лы ғын да ғы топ та 
2014 жыл дың 8-айын да 130 өз-өзі не қол жұм-
сау оқи ға сы орын ал са, 2013 жы лы мұн дай 
оқи ға лар са ны 144 бол ған, ал 18-29 жас ара-
лы ғын да ғы топ та өзін-өзі өл ті ру са ны айт ар-
лық тай өз гер ме ген (2013 жы лы – 497, 2014 
жы лы – 498 оқи ға) [5]. 

Бұл жағ дай шұ ғыл си пат та ғы ке шен ді ша-
ра лар қа был дан уын  та лап ет ті жә не со лар дың 
нә ти же сін де 2014 жы лы суи цид са ны қыс қар-
тыл ды: егер 2013 жы лы 292 суи цид фак ті сі 
мен 597 өз-өзі не қол жұм сау ға ұм ты лу жа сал-
са, 2014 жы лы олар дың са ны 192 суи цид фак-
ті сі мен 509 ұм ты лыс қа де йін  тө мен де ді [6]. 

Алай да 2015 жыл дың ал ғаш қы жар ты 
жыл ды ғын да суи цид са ны 101-ге, суи цид жа-
сау тал пы ны сы 224-ке жет ті. Бұл бол са қа уіп ті 
үр діс тің әлі де жойыл ма ған ды ғын біл ді ре ді. 

Кел ті ріл ген мә лі мет тер көр се тіп отыр ған-
дай, ста тис ти ка суи цид тер са ны ның тө мен-
деу үр ді сін бел гі лей ді жә не бұл – көп те ген 
мем ле кет тік ор ган дар дың ең бе гі. Мә се лен, 

Қа зақ стан да өз-өзі не қол жұм сау ға тал пы ну 
оқи ға ла ры жө нін де де ста тис ти ка жүр гі зі ле ді, 
ал әлем ел де рі нің ба сым көп ші лі гін де ол жоқ. 
Егер ҚР Ден сау лық сақ тау жә не әлеу мет тік 
жұ мыс ми ни ст рлі гін ала тын бол сақ, оның 
жа нын да екі жыл дан бе рі әлеу мет тік-пси хо-
ло гия лық ке ңес пен шұ ғыл әре кет бри га да сы 
құ ры лып, жұ мыс жа сауда. 2012-2013 жыл-
да ры ми ни стр лік шең бе рін де ба ла лар ға қа-
тыс ты суи цид тер мен зор лық-зом бы лық тың 
ал дын алу бо йын ша жо ба жү зе ге асы рыл ған 
еді жә не оған Ақ мо ла, Қа ра ған ды, Қо станай, 
Ба тыс Қа зақ стан жә не Шы ғыс Қа зақ стан об-
лыс та ры қа тыс ты. Жо ба ше гін де суи цид тің 
орын ал ған оқи ға ла ры тал да нып, жұ мыс қа 
мек теп пси хо лог та ры да тар тыл ған еді. 

2015 жы лы БҰҰ Ба ла лар қо ры ның (ЮНИ-
СЕФ) қол дауы мен Қы зы лор да об лы сын да 
суи цид тер дің ал дын алу бағ дар ла ма сы іс ке 
қо сыл ды жә не оған ше тел дік са рап шы лар қа-
ты са ды деп кү ті лу де. Бағ дар ла ма ақ па рат тық 
жә не оқу бө лік те рі нен тұ ра ды жә не ол қа тер 
ту ғы за тын топ тар ды анық тау ба ғы тын да 
қам ти ды [7]. 

Бі лім бе ру са ла сын да жұ мыс іс тейт ін пси-
хо лог тар дың мой ны на үл кен жа уап кер ші лік 
жүк тел мек, сон дық тан рес пуб ли ка да ғы суи-
цид тер дің ал дын алу бо йын ша ар найы да-
йын дал ған бағ дар ла ма лар мен жос пар лар 
олар дың оқы тылуын , олар ға ар нал ған тре-
ни нг тер мен ше бер лік сы нып тар дың өт кі-
зілуін  қам ти ды. Әдіс те ме лік әде биет тер да-
йын , мек теп ди рек тор ла ры мен, жо ға ры оқу 
орын да ры ның бас шы ла ры мен, мүд де лі ве-
до мс тво ла ры ның қыз мет кер ле рі мен «ті ке лей 

Дереккөзі:Казахстанскаяправда.–2015.–8тамыз.–6б.
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бай ла ныс» жа сауда. Нә ти же сін де суи цид жа-
сауға ұм тыл ған не ме се суи цид жа сау ойын-
да бар ба ла лар ту ра лы ха бар ла ма лар олар ға 
ті ке лей тү се ді [7].

Суи цид тер ді ал дын алу тиім ді лі гі жо ға-
ры ла ды жә не оның ішін де мем ле кет тік ор-
ган дар дың ке шен ді әре кет те рі не бай ла ныс ты 
жо ға ры ла ға ны да шын дық. Мә се лен, жа сөс-
пі рім дер ара сын да ғы суи цид оқи ға ла рын 
анық тау жә не олар ға жол бер меу үшін ІІМ 
ал дын алу ша ра лар жос па рын жү зе ге асы ру-
да. Осы ба ғыт та қыл мыс тық жә не әкім ші лік 
по ли цияның ең тә жі ри бе лі қыз мет кер ле рі-
нен тұ рақ ты жұ мыс топ та ры құ рыл ды. Олар 
ай са йын  бі лім бе ру са ла сы ның қыз мет кер-
ле рі мен оқу орын да рын да әлім жет ті лік пен 
айна лы са тын тұл ға лар ту ра лы ақ па рат ты 
уақ ты лы алу үшін кез де су лер өт кі зе ді, өйт-
ке ні кө бі не се жа сөс пі рім дер ді ұрып-со ғу әрі 
қор лау мен бір ге жү ре тін осын дай жағ дай лар 
тек де не жа ра қат та ры ның ға на емес, жан ға 
түс кен дерт тің де се бе бі бо лып, тү бін де өкі-
ніш ті оқи ға лар ға әке ле ді. Осы мақ сат та оқу 
орын да рын да ғы мо раль дық-пси хо ло гия лық 
кли мат ты анық тау үшін мек теп инс пек тор-
ла ры үне мі оқы ту шы лар ара сы нан сау ал на-
ма лар жүр гі зіп оты ра ды. Бі лім бе ру ор ган да-
ры мен бір ге ано ним дік арыз дар ға ар нал ған 
жә шік тер ор на ты лу да (бү гін гі кү ні 6 877 жә-
шік ор на тыл ған). Со ны мен қа тар жер гі лік-
ті ат қа ру шы ор ган дар дың қол дауы мен оқу 
орын да рын да бей не ба қы лау ка ме ра ла ры ор-
на ты лу да (2 377 ка ме ра жұ мыс іс теуде) [6].

ҚР Ден сау лық сақ тау жә не әлеу мет тік да-
му ми ни ст рлі гі ұсын ған ста тис ти ка ға сәй кес, 
2014 жы лы суи цид жа сауға ұм тыл ған жас тар 
са ны 546 адам ды құ ра ған. 

Ер лер то бын да ғы жа сөс пі рім дер дің суи-
цид жа сауға оқ та лу са ны жа сы на бай ла ныс-
ты кө бейе тү се ті ні на зар ау дар та ды. Сол уа-
қыт та қыз ба ла лар то бын да суи цид жа сауға 
оқ та лу са ны 18-24 жас ара лы ғын да ғы топ та 
ең көп бол са, 25-29 жас ара лы ғын да ғы топ та 
күрт тө мен дейді. 

Со ны мен қа тар 15-17 жас ара лы ғын да ғы 
қыз ба ла лар то бын да суи цид жа сауға оқ та-
лу са ны ер ба ла лар то бы на қа ра ған да бес есе 
жо ға ры екен ді гі көз ге тү се ді. Мұн дай айыр-

ма шы лық ты ер ба ла лар ға қа ра ған да қыз ба-
ла лар дың нә зік теу де се зім тал та би ға ты мен 
тү сін ді ру ге бо ла тын шы ғар. 

Ай мақ тар бо йын ша Қо станай (жа сөс пі-
рім дер дің суи цид жа сауға 224 адам ның оқ-
та луы) жә не Шы ғыс Қа зақ стан (366 адам ның 
оқ та луы) об лыс та ры бо йын ша көр сет кіш тер 
көз ге тү се ді, өйт ке ні олар дың көр сет кіш те-
рі бас қа об лыс тар ға қа ра ған да есе леп ар тық 
екен ді гі бай қа ла ды (мы са лы, Аты рау об лы-
сын да 23 адам ға на суи цид жа сауға оқ тал ған, 
ал Ба тыс Қа зақ стан об лы сы бо йын ша 14 адам 
жә не т.с.с.).

Дереккөзі:ҚРБаспрокуратурасының
Құқықтықстатистикаменарнайыесептержөніндегікомитеті
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Жа сөс пі рім дер дің суи цид жа сауы ның не-
гіз гі се беп те рі не ма ман дар ата-ана ла ры мен 
ұр сып қа лу ды, жа уап сыз дық ты, ин тер нет тің 
те ріс әсе рін жат қы за ды. Жал пы ал ған да, бұл 
се беп тер дің бар лы ғы от ба сы қа ты нас та рын-
да ғы ба ғыт-бағ дар дың әл сі реуі мен ру ха ни-
өне ге лік құн ды лық тар дың тө мен деуі проб ле-
ма ла ры на алып ке ле ді. 

Жүр гі зіл ген фо кус-топ тық зерт теу шең-
бе рін де жас тар ара сын да ғы суи цид тер се беп-
те рі мен олар ды бол дыр мау жол да ры ту ра-
лы ин тер вью бер ген дер дің пі кі рі не қа тыс ты 
тиіс ті сұ рақ қойыл ған бо ла тын. 

Көр се тіл ген мә се ле лер ді ше шу үшін ма-
ман дар мем ле кет тік ор ган дар мен аза мат тық 
қо ғам ның бі рік кен кү ші мен от ба сы лық ағар-
ту дың тұ тас жүйе сін құ ру ды ұсы на ды жә не 
оның шең бе рін де мек теп тер де ата-ана дә ріс-
ха на ла рын (лек то рий) ұйым дас ты ру тә жі ри-
бе сін ба ла лар тәр биесі нің өзек ті мә се ле ле рін 
топ тық тал қы лау, өмір тә жі ри бе сі мен ал ма-
су, бас қа ата-ана лар мен ма ман дар дың ұсы-
ныс та рын тұ жы рым дау үшін пай да ла ну ға бо-
лар еді. 

Бұл мә се ле бо йын ша өңір лер мен қа ла-
лар да ғы фо кус-топ тар дың ба сым көп ші лі гін-
де, атап айт қан да, Орал қа ла сы, Ақ тө бе қа-
ла сы мен Ақ тө бе об лы сы, Пав ло дар қа ла сы 
мен Пав ло дар об лы сы, Сол түс тік Қа зақ стан, 
Қа ра ған ды, Аты рау об лыс та ры мен Астана 
қа ла сы фо кус-топ та ры суи цид тер дің не гіз гі 
се бе бі ре тін де ата-ана лар мен пе да го ги ка лық 
құ рам та ра пы нан көр се ті ле тін қы сым ды, сон-
дай-ақ ҰБТ тап сы ру жә не жо ға ры оқу орын-
да ры на тү су ке зін де пай да бо ла тын оқу шы-
лар дың же ке күй зе ліс те рін ата ды. 

Осы ған бай ла ныс ты атал ған жә не өз ге де 
об лыс тар да бұл мә се ле бо йын ша жағ дайды 
өз гер ту қа жет ті лі гі, атап айт қан да, ем ти хан-
дар ды тап сы ру жүйе сін өз гер ту ке рек ті гі ту-
ра лы пі кір біл ді ріл ді, (Пав ло дар қ. мен Пав-
ло дар об лы сы, Қа ра ған ды қа ла сы, Маң ғыс тау 
об лы сы, Өс ке мен қа ла сы, Қо станай об лы сы).

Бұл са ла да ғы ма ңыз ды мә се ле лер дің бі-
рі әр түр лі мем ле кет тік ор ган дар дың бе ріп 
отыр ған ста тис ти ка лық көр сет кіш те рі нің 
айыр ма шы лы ғы бо лып отыр, бұл қол да ныс-
та ғы әдіс те ме нің кем ші лі гі жө нін де не ме се 

әр түр лі мем ле кет тік ор ган дар дың қол да на-
тын әдіс те рі нің ерек ше лік тер ту ра лы қо ры-
тын ды жа сауға мүм кін дік бе ре ді. Мә се лен, 
әр түр лі мем ле кет тік ор ган дар ға жі бе ріл ген 
сұ ра ныс тар бо йын ша са рап шы лар айт ар лық-
тай айыр ма шы лық та ры бар ста тис ти ка лық 
мә лі мет тер алуы ар қы лы кө рі ніс та уып  отыр. 

Со ны мен қа тар мем ле кет тік ор ган дар ға 
жол дан ған бір қа тар сұ рақ тар ға са рап шы-
лар тіп тен жа уап  ала ал ма ды. Мы са лы, ҚР 
Бас про ку ра ту ра сы ның Құ қық тық ста тис-
ти ка мен ар найы есеп тер жө нін де гі ко ми тет 
се беп тік си пат та ма ла ры көр се тіл ген жыл-
дың мез гіл де рі мен ап та күн де рі бо йын ша 
пайыз дық көр сет кіш тер мен мың адам ға 
шақ қан да ғы көр сет кіш тер бо йын ша (аяқ-
тал ған / аяқ тал ма ған) суи цид жа са ған жас-
тар дың (атап айт қан да, 14-18; 19-23; 24-29 
жас ара лы ғын да ғы топ тар бо йын ша) са ны 
ту ра лы сұ рақ қа жа уап  бе ре ал ма ды. Ал бұл 
мә лі мет тер сіз суи цид тер са ны на де ген жыл 

Дереккөзі:Әлеуметтіксауалнаманәтижелері(әл-ФарабиатындағыҚазҰУ
Мемлекетжәнеқұқықинститутының2015жылғымәліметтерібойынша)
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мез гі лі (мез гіл дік оқи ға лар) фак то ры ның 
әсе рін зерт теу ге жә не олар ды бел гі лі бір 
оқи ға лар мен бай ла ныс ты ру ға мүм кін бол-
майды. Мы са лы, 15-17 жас ара лы ғын да ғы 
топ та Бі рың ғай ұлт тық тес ті леуді өт кі зу ке-
зін де суи цид тер са ны күрт ұл ғаяты ны көп 
айтылып жүр. Жо ға ры да көр се тіл ген тиіс ті 
ста тис ти ка лық көр сет кіш тер бұл пі кір ді рас-
тау ға не ме се жоқ қа шы ға ру ға кө мек те сер 
еді. Ол рас тал ған жағ дайда мүм кін бо ла тын 
суи цид тер ді бол дыр мау мақ са тын да ҚР Бі-
лім жә не ғы лым ми ни ст рлі гі не ҰБТ ұйым-
дас ты ры лу жә не өт кі зі лу ере же ле рі не бел гі-
лі бір өз гер ту лер ен гі зу ге қа жет бо лар еді.

* * *
2015 жыл дың 1-жар ты жыл ды ғын да ғы 

мә лі мет тер ал ко голь дік ішім дік ішу жағ да-
йын да жа сал ған қыл мыс тар дың өсу ди на-
ми ка сы ның ма ңыз ды тө мен де уін  көр се те ді: 
бар лық жас мөл ше рі не қа рай бө лін ген топ-
тар да 2 есе ге жуық, ал 21-29 жас ара лы ғын-
да ғы топ та 3 есе ден ар тық. Мұ ны 21-29 жас 

ара лы ғын да ғы топ та ал ко голь ден ма саю жағ-
да йын да қыл мыс жа са ған тұл ға лар са ны ның 
күрт тө мен деуі де дә лел дейді. 

Соң ғы жыл дар да ғы ал ко голь дік ма саю 
жағ да йын да жа сал ған қыл мыс тар ди на ми ка-
сы тұ рақ ты тө мен де ге нін бай қай мыз. 

Күн тіз бе лік жыл бойы есірт кі жә не пси-
хот роп тық зат тар ды әрі пре кур сор лар ды те-
ріс пай да ла на тын жа сөс пі рім дер дің са ны 2,5 
есе ге – 70,8%-ға де йін  тө мен де ді. Есірт кі жә-
не пси хот роп тық зат тар ды әрі пре кур сор лар-
ды те ріс пай да ла на тын тұл ға лар са ны 18-30 
жас ара лы ғын да ғы топ та ғы лар. 

Суи цид пен кү ре су бо йын ша шұ ғыл си-
пат та ғы ке шен ді ша ра лар дың қол да ны луы 
2014 жы лы жас тар ара сын да ғы суи цид са-
нын тө мен де ту ге жә не 2015 жыл дың бі рін ші 
жар ты сын да осы үр діс ті сақ тап қа лу ға мүм-
кін дік бер ді. Алай да өңір лер ге бө ліп қа ра ған-
да суи цид жа сауға оқ та лу са ны жа ғы нан үл-
кен сәй кес сіз дік тер бар. Олар дың се беп те рін 
анық тау үшін те рең де тіл ген ар найы зерт теу 
жүр гі зу қа жет. 
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7.1. ЖАС ТАР ЕЛ ДІҢ ҚО ҒАМ ДЫҚ-
САЯСИ ӨМІ РІН ДЕ 

Қа зір гі жағ дайда жас тар ел дің қо ғам дық-
саяси өмі рі не, саяси жүйе нің дам уына жә-
не қа зақ стан дық қо ғам ды одан әрі де мок ра-
тиялан ды ру ға үл кен ық па лын ти гі зіп ке ле ді. 
Жас тар дың сая сат қа ара ла суы кө бі не се ел де-
гі саяси жағ дайға бай ла ныс ты бо лып ке ле тін-
ді гі та рих тан бел гі лі. 

Әлеу мет тік зерт теу мә лі мет те рі бо йын ша, 
жас тар саяси үде ріс ке қа ты су мүм кін ді гін өте 
жо ға ры ба ға лай ды (7.1 су рет).

Жастардыңаймақбойыншасаясиүдеріскеқатысумүмкіндігінбағалау

Облыстар Өтежақсы
(%)

Жалпы
жақсы(%)

Орташа
(%)

Нашар
(%)

Өтена
шар(%)

Ондаймүм
кіндікжоқ(%)

Жауапберуге
қиналамын

(%)

Ақмола 15,8 26,7 28,9 14,4 2,2 6,7 5,6

Ақтөбе 17,3 23,6 30,9 9,1 1,8 1,8 15,5

Алматы 13,1 38,8 36,4 1,4 0,0 5,0 9,8

Атырау 15,4 50,8 29,2 3,1 1,5 0,0 0,0

БатысҚазақстан 27,2 36,8 31,9 8,8 3,5 1,8 0,0

Қарағанды 12,8 25,6 37,8 9,3 5,2 2,3 6,4

Қостанай 12,5 30,8 34,6 7,7 1,9 1,0 11,5

Қызылорда 13,4 23,9 17,2 20,1 11,9 0,0 13,4

Маңғыстау 21,0 65,4 11,1 0,0 0,0 0,0 0,0

ОңтүстікҚазақстан 15,8 26,6 34,2 8,9 2,8 2,2 9,5

Павлодар 17,0 44,3 25,0 5,7 0,0 2,3 5,7

Жамбыл 15,1 33,6 30,8 5,5 0,7 0,0 14,3

СолтүстікҚазақстан 15,5 32,8 20,7 10,3 1,7 5,2 13,8

ШығысҚазақстан 15,9 31,8 34,1 4,0 4,0 4,0 6,3

Астана 22,7 23,4 25,8 5,5 3,1 4,7 14,8

Алматы 11,2 19,9 24,8 8,1 1,2 9,3 25,5
Дереккөзі:Әлеуметтіксауалнаманыңнәтижелері 

(ӘлФарабиатындағыҚазҰУМемлекетжәнеқұқықинститутыныңдеректері)

7.2

 Жа уап тар дың жал пы жиыны бо йын ша 
жо ға ры ба ға ла ған дар – 46,8%, ор та ша ба ға ла-
ған дар – 29,4%, тө мен ба ға ла ған дар – 10,8%, 
өз ен жар лық та рын көр сет кен дер – 12,9%.

Өңір лер бо йын ша ба ға лау көр сет кіш те рі 
(7.2-су рет). 

Саяси өмір ге қа ты су мүм кін ді гін өте жо ға-
ры ба ға ла ған дар Маң ғыс тау об лы сы ның жас-

та ры – 86,4%; Аты рау об лы сы – 66,2%; Ба тыс 
Қа зақ стан об лы сы – 54%. Айт ар лық тай тө-
мен ба ға лан ған Ал ма ты қа ла сы – 31,1%, Қы-
зы лор да об лы сы – 37,3%. 

Сауал на ма ға қа тыс қан дар дың көп ші лі гі 
жас тар саяса тын үкі мет пен жас тар бір ле сіп 
жү зе ге асы ру ға тиіс деп са най ды [1]. Ел дің 
қо ғам дық-саяси өмі рі не қа ты су тү рі бо йын-

Дереккөзі:Әлеуметтіксауалнаманыңнәтижелері 
(ӘлФарабиатындағыҚазҰУМемлекетжәнеқұқықинститутыныңдеректері)
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ша жас тар дың сау ал на ма нә ти же ле рі қы зы-
ғу шы лық ту ды ра ды. Сауал на ма ға жа уап  бе-
ру ші лер ге қа ты су дың бір не ше тү рін таң дау 
ұсы ныл ды. Ең не гіз гі тү рі не сай лау мен саяси 
пар тия лар ға, жас тар дың қо ғам дық ұйым да ры 
мен қоз ға лыс та ры на қа ты су деп көр сет кен-
дер дің са ны едәуір. Со ны мен қа тар ерік ті лер 
ре тін де қа ты су тү рі не қы зы ғу шы лық арт ты. 
Қа ты су дың бұл тү рін одан әрі да мы ту үшін 
Қа зақ стан Рес пуб ли ка сын да ерік ті лер қыз ме-
тін жә не ерік ті лер мәр те бе сін заң дас ты ру қа-
жет, сон дай-ақ олар дың қыз ме тін іл ге рі ле ту 
мен ын та лан ды ру үшін жүйе қа лып тас ты ру 
ке рек (7.3-су рет).

Жастардыңелдіңқоғамдықсаяси 
өмірінеқатысутүрлері,%

Саясипартияларқызметі 43
Жастардыңқоғамдықұйымдарыменқозғалыс
тары 42

Еріктілік 23
Қайырымдылық 11
Сайлауғақатысу 83
Мемлекеттікоргандарғажүгіну 25
Жаппайшағымдарға,өтініштерге,меморан
думдарғақолқою 5

Наразылыққа,ереуілдерге,шерулергеқатысу 13
Дереккөзі:Әлеуметтіксауалнаманәтижелері 

(ӘлФарабиатындағыҚазҰУМемлекетжәнеқұқықинститутыныңдеректері)

7.2. ЖАС ТАР ДЫҢ САЙ ЛАУ ҒА 
ҚА ТЫ СУЫ

Жас тар дың сай лау ға қа тыс уын  зерт-
теу нә ти же сі сай лау да жас тар дың бір қа тар 
саяси, эко но ми ка лық, эт ни ка лық, идеоло-
гиялық, пси хо ло гия лық жә не т.б. жағ дай лар-
мен анық та ла ды де ген тұ жы рым ға әке ле ді. 
Ға лым дар жас тар дың дауыс бер уін  әр түр лі 
жағ дай лар мен бай ла ныс ты бо ла тын ды ғын 
ес ке ре оты рып, шарт ты түр де екі топ қа бө-
ле ді: объек тив ті жә не суб ъек тив ті. Бі рін ші ге, 
әлеу мет тік-эко но ми ка лық жә не саяси фак-
тор лар жа та ды. Суб ъек тив ті фак тор лар: сай-
лау шы ның әлеу мет тік-де мог ра фиялық си пат-
та ма ла ры (жы ны сы, бі лі мі, жа сы), пар тия лар 

мен кан ди дат тар дың саяси бағ дар ла ма лар ды 
ұғы ну дә ре же сі, құн ды лық тар мен саяси көз-
қа рас тар. Бас қа ша айт қан да, жас тар дың әре-
ке тін де жас тар дың құ ра мын да ғы бел гі лі бір 
топ тар дың әлеу мет тік жағ дайы ның, олар дың 
мүд де ле рі мен саяси ба ғыт та ғы айыр ма шы-
лық та рын көр се те тін өз ерек ше лік те рі бар. 
Жас тар дың түр лі мем ле кет тік жә не қо ғам дық 
құ ры лым дар ға сен уін ен, олар дың саяси көз-
қа ра сы мен саяси әре кет те рі нің уәжі ту ра лы 
ға на емес, сай лау бел сен ді лі гі жа йын да да бі-
лу ге бо ла ды. 

2015 жы лы пре зи де нт тік сай лау да «Ст ра-
те гия» әлеу мет тік-саяси зерт теу лер ор та лы-
ғы жүр гіз ген Еxit-po�� мә лім де уін ше, дауыс 
бер ген аза мат тар дың жал пы са ны ның 25,7%-
ы 18 бен 29 жас ара сын да ғы жас тар [2]. 

Қа зақ стан да жас тар дың сай лау бел сен ді лі гі 
жо ға ры дең гейде екен ді гі бай қа ла ды. Жас тар-
дың ба сым көп ші лі гі са на лы түр де өз де рі нің 
аза мат тық бо рыш та рын орын дап, сай лау ға қа-
тыс ты. 26 сәуір 2015 жы лы сай лау ға қа тыс қан 
жас қа зақ стан дық тар се нім ді түр де Пре зи дент 
Нұр сұл тан На зар баев қа 96,6%-ы дауыс бер ді. 
Сай лау нә ти же ле рі жас тар дың Қа зақ стан Рес-
пуб ли ка сы Пре зи ден ті не де ген жо ға ры се ні мін 
жә не оның ст ра те гиялық ба ғы тын қол дайт ын-
ды ғын көр се те ді. Бұл Мем ле кет бас шы сы ның 
жас тар ға бай ла ныс ты идеяла ры мен жас тар-
дың мә се ле ле рін ше шу үшін тиім ді тә сіл дер ді 
жү зе ге асы руымен тү сін ді рі ле ді.

2015 жыл ғы пре зи де нт тік сай лау ға жас-
тар дың қа ты су уәж де рін кел ті рейік. 68,7% 
ба сым көп ші лі гі сай лау ға қа ты су са на лы түр-
де бол ған ды ғын айт ты (7.4-cурет).

Зерт теу лер нә ти же сі жас тар дың саяси 
ре фор ма лар ға қы зы ғу шы лық та ны та ты нын 
көр се те ді. Бұ ған 2015 жы лы Пре зи дент Нұр-
сұл тан На зар баев бес инс ти ту ционал дық 
ре фор ма жүр гі зу қа жет ті гі ту ра лы ха бар ла-
ған нан ке йін , жас тар дың көп ші лі гі олар ды 
іс ке асы ру ға қы зы ғу шы лық та ныт қа ны дә лел 
(7.5-су рет).

Ре фор ма ның жү зе ге асы ру да өңір лер бо-
йын ша жас тар дың ең жо ғар ғы пайыз дық 
мөл ше рі Аты рау об лы сын да бай қа ла ды. Осы 
ай мақ тың 80%-дан ас там рес пон де нт те рі жүз 

7.3
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Саясипартияларменқоғамдықұйымдар
ғажастардыңқатысуы

Әр түр лі қо ғам дық жә не мем ле кет тік инс-
ти тут тар дың мақ сат ты түр де әре кет етуі нә-
ти же сін де Қа зақ стан жас та рын да өз де рі нің 
әлеу мет тік рөл де рін ат қа ру ға қа жет ті бел гі-
лі бір құн ды лық тар, қа бі лет пен көз қа рас тар 
қа лып та са ды жә не ма ңыз ды рөл ат қа ра тын 
саяси пар тия лар мен қо ғам дық ұйым дар ға 
қа ты са ды. Тиі сін ше, өс ке лең ұр пақ кім ді қол-
дайды жә не кім нің со ңы нан ере ді де ген сұ рақ 
ерек ше ма ңыз ға ие [4].

Жас тар ара сын да ең та ны ма лы – «Жас 
Отан». Оның елі міз дің бар лық өңір ле рін де, 
Астана жә не Ал ма ты қа ла ла рын да, сон дай-ақ 
ау дан дық пен қа ла лық дең гейде гі бө лім де рі 
бар. «Жас Отан ның» ор та лық ке ңе сі нің құ ра-
мы на Пар ла мент мә жі лі сі де пу тат та ры, бар-
лық дең гейде гі мәс ли хат тар, жас тар дың НПО 
же тек ші ле рі, жас спорт шы лар мен мә де ниет 
қай рат кер ле рі бар. Сон дық тан рес пон де нт-
тер дің 51,1%-ы ол ұйым ту ра лы ес ті ген де рін, 
26,4%-ы (ең жо ға ры) бұл ұйым жа йын да жақ-
сы бі ле тін дік те рін көр сет ті жә не 22,5%-ын 
(ең азы) «Жас Отан» ту ра лы еш те ңе ес ті ме-
ген не ме се біл мейт ін жас тар құ рай ды. 

Сауал на ма нә ти же сі көр сет кен дей, жас-
тар саяси пар тия лар мен қоз ға лыс тар жа йын-
да ха бар дар [5].

Жас тар пар тияны таң дау ке зін де бас қа-
ру шы «Нұр Отан» пар тия сын таң дап, оған 
кө бі рек қол дау көр се те тін дік те рін бай қауға 
бо ла ды. «Сіз Қа зақ стан ның қан дай саяси пар-
тиясы на кө бі рек қол дау көр се те сіз?» де ген 
сұ рақ қа жас тар дың 41,2%-ы «Нұр Отан ды» 
қол дайтынын мә лім де ді. Со ны мен қа тар сұ-
рал ған дар дың үш тен бі рі еш қан дай пар тияны 
қол да майтынын, 13,9%-ы бұл сұ рақ қа жа уап  
бе ру ге қи на ла тын дық та рын айт ты, 14,5%-ы 
Қа зақ стан да қан дай пар тия лар дың бар еке нін 
біл мейді (7.6-су рет).

Ай мақ тар ға жа сал ған сау ал на ма ның де-
рек те рі бо йын ша Аты рау об лы сы жас та ры-
ның 88,2%-ы се нім ді түр де «Нұр Отан» пар-
тия сын қол дайды. Бұл ай мақ та Қа зақ стан да 

Дереккөзі:«Стратегия»әлеуметтіксаясизерттеулерорталығы
Еxitpollқорытындысы

Дереккөзі:Жастардыңәлеуметтіксауалнаманәтижелері 
(«Жастар»ҒЗОмәліметібойынша)

қа дам ре фор ма сы мен ег жей-тег жейлі та ны-
сып, әрі қа рай оның дам уын  қа да ға лап оты-
ра тын дық та рын айт ты. Ал ма ты да тұ ра тын 
жас тар бұл ре фор ма ту ра лы біл мейт ін дік те-
рін, ал осы қа ла да ғы жас тар дың жар ты сы нан 
кө бі осы ре фор ма ту ра лы ес ті ме ге нін мо йын-
да ды [3].
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сен ді ат қа рып жат қан ды ғын атап өт ті. Бұл іс 
жас тар ара сын да оң қөз қа рас пен қа был да ну да.

Бас қа саяси пар тия лар дың қа зақ стан дық 
жас тар ға тө мен қол дау көр се туі мы на дай се-
беп тер ге бай ла ныс ты.

Біріншіден, көп те ген саяси пар тия лар дың 
қыз ме ті жа ңа саяси шы найы өмір ге сәй кес 
кел мейтіні ерек ше рөл ат қа ра ды.

Екіншіден, жас тар дың бел гі лі бір бө лі гі 
өз мә се ле ле рін сол саяси пар тия лар ар қы лы 
ше ше ал майт ын ды ғы. Со ны мен қа тар ха лық-
тың қа жет ті лік те рін қа на ғат тан ды ру, әр түр лі 
та лап тар ға жа уап  бе ру ге саяси пар тия лар дың 
мүм кін ді гі нің шек теу лі лі гі.

Үшіншіден, сай лау ал ды бағ дар ла ма ла ры-
ның бір-бі рі нен айыр ма шы лы ғы аз, олар да 
жас тар дың өзек ті мә се ле ле рін нақ ты ше шу 
те тік те рі қам тыл ма ған. 

Жас тар «Жа сыл ел» (26,3%), «Бо ла шақ» 
сти пен диясы ның қауым дас ты ғы жә не «Жас 
Отан» (51,1%), «Жас ұлан» (50,1%), Қа зақ стан 
сту де нт те рі нің Альян сы (48,6%), жас кә сіп-
кер лер қауым дас ты ғы (46%) сияқ ты ұйым-
дар дың қыз ме тін жақ сы бі ліп жә не олар ға 
қа ты сып тұ ра ды. Жас тар дан сұ ра ған кез де 
еш те ңе біл мейт ін, ес ті ме ген ұйым дар дың ара-
сын да жұ мыс шы жас тар дың ода ғы (49,8%), 
ауыл жас та ры ның ода ғы (48,8%), сту де нт тік 
жас тар дың ең бек от ряд та ры ның Рес пуб ли ка-
лық шта бы (42,8%) жә не жас де пу тат тар дың 
қауым дас ты ғы (42,7%) бол ды [6]. 

Ең көп жә не бел сен ді түр де жұ мыс іс-
тейт ін жас тар ұйымы Қо станай, Шы ғыс Қа-
зақ стан жә не Ба тыс Қа зақ стан об лыс та рын да 
бай қа ла ды. Ең азы Аты рау, Маң ғыс тау жә не 
Ақ тө бе об лыс та рын да бай қа ла ды.

Біз Қа зақ стан да жас тар дың бел гі лі бір мә-
се ле ле рін ше шу мен айна лы са тын қо ғам дық 
ұйым дар дың (мү ге дек тер, тәр биесі қиын жа-
сөс пі рім дер, әлеу мет тік жақ тан қор ғал ма ған 
жас тар мен жұ мыс) өте аз ды ғын мә се ле ре тін-
де қой ғы мыз ке ле ді.

Рес пон дент тер дің тек 15,3%-ы жас тар 
ұйым да рын жас тар ды қол дау кө зі ре тін де қа-
рай ды. Жас қа зақ стан дық тар дың қа лып тас-
уына жас тар ре су рс тық ор та лық тар дың рө лі, 
тіп ті, тө мен ба ға ла на ды (6,9%). Бұл жас тар-

Дереккөзі:Жастардыңәлеуметтіксауалнаманәтижелері 
(«Жастар»ҒЗОмәліметінше)

Қа зақ стан дық пар тия лар ды біл мейт ін рес-
пон де нт тер дің ең жо ғар ғы пайызы Ақ мо ла 
(37,5%) жә не Пав ло дар (35%) об лыс та рын да 
бо лып шық ты, ал еш қан дай пар тияға қол дау 
көр сет пейт ін жас тар үле сі нің 44,5% көр сет кі-
ші бо йын ша Оң түс тік Қа зақ стан об лы сы ал да 
тұр. Астана жә не Ал ма ты қа ла ла ры ның жас-
та рын са лыс тыр ған да «Нұр Отан» пар тия сын 
қол дайт ын дар дың көп ші лі гі – астана лық тар 
(тиі сін ше 43,9%, қар сы 29,9%), ал еш қан дай 
пар тия бол ма уын  дұ рыс са найт ын жас тар 
Ал ма ты да көп (39,0%, қар сы 35,7%) [3].

Бас қа пар тия лар мен са лыс тыр ған да «Ақ-
жол» пар тиясы ның жас жақ тас та ры Маң-
ғыс тау об лы сын да (1,5%) жә не Ақ мо ла об-
лы сын да (1,3%), Шы ғыс Қа зақ стан об лы сы 
(1,3%) «Ауыл» пар тия сын, Жам был об лы сы-
ның 2,5%-ы «Азат» пар тия сын ұнат са, Ба тыс 
Қа зақ стан об лы сы ның 2,8%-ы ком му нис тер-
ге қол дау көр се те ді.

Осы лай ша, жас тар дың ара сын да Қа зақ-
стан да ғы саяси пар тия лар дың ішін де гі ең та-
ны ма лы жә не оң көр сет кіш пен қа был да на тын 
пар тия – Нұр Отан. Біз дің елі міз де гі жас тар-
дың көп ші лі гі атал ған пар тия өз қыз ме тін бел-

қан дай пар тия лар дың бар еке нін біл мейт ін 
жас тар дың үлес сал ма ғы тө мен, ал еш қан дай 
пар тияны қол да майт ын дар дың үле сі – 0,0% 
жә не 5,9%.
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ға көр се ті ле тін атал ған құ ры лым дар дың, 
олар дың мақ сат та ры, мін дет те рі мен қыз мет 
көр се ту са ла сы нан ха бар сыз екен ді гі не бай-
ла ныс ты бо луы мүм кін. Сон дық тан олар дың 
рө лін нақ ты лап жә не әр бір өс ке лең ұр пақ қа 
осы ақ па рат ты жет кі зу қа жет.

Сон дай-ақ саяси пар тия лар мен қо ғам дық 
бір лес тік тер ге тір ке лу мен қа тар, жас тар эт но-
мә де ни бір лес тік тер ге тір ке лу ар қы лы өз эт но-
сы ның мүд де ле рін біл ді ріп жә не қор ғай ала ды. 
Атал ған бір лес тік тер ді құ ру жә не бас қа ру мен 
Қа зақ стан хал қы Ас са мб леясы айна лы са ды.

Біз Қа зақ стан да ерік ті лер қыз ме тін да-
мы ту қа жет ті гін атап өте міз. Бұл Қа зақ стан 
жас та ры ның жа уап кер ші лік се зі мін, кә сі би 
дағ ды ла рын, аза мат тық бел сен ді лі гін да мы-
ту ға ерек ше әсер ете ді. Қа зақ стан ның бар-
лық өңір ле рін де ерік ті лер қоз ға лы сы қар қын 
алып ке ле ді.

Әл-Фа ра би атын да ғы ҚазҰУ Мем ле кет 
жә не құ қық инс ти ту ты ның әлеу мет тік зерт-
теу лер жүр гі зу ба ры сын да ай мақ тар да ғы рес-
пон дент жас тар дың көп бө лі гі ерік ті лер қыз-
ме ті мен айна лы су ға, ау қым ды әлеу мет тік 
жо ба лар ды жү зе ге асы ру ға, жас тар саяси мек-
те бі нен өту ге жә не бел сен ді аза мат тық по зи-
цияны ұстану ға да йын  екен дік те рі бай қал ды. 

Әл-Фа ра би атын да ғы ҚазҰУ Мем ле кет 
жә не құ қық инс ти ту ты ның мә лі мет те рі бо-
йын ша ерік ті лер қыз ме тін мак си мал ды түр де 
қол дайды жә не әрі қа рай да мы ту қа жет деп 
есеп тейді (42%); қа тыс қы сы ке ле ді, алай да уа-
қыт та ры жоқ (12%); ес ті ген, алай да қа тыс па ған 
(15%); кей де қа тыс қан (11%); жа уап  бе ру ге қи-
нал ды (12%); біл мейді жә не ес ті ме ген (8%) [1]. 

«Жас тар» ҰЗО мә лі ме тін ше, жас тар дың 
17,6%-ы мү ге дек тер ге, зей нет кер лер ге, же-
тім дер ге кө мек көр се ту ге қа тыс қан; 13,5%-ы 
ба ла лар ала ңын са лу ға қа тыс қан; сұх бат кер-
лер дің 20,2%-ы жап пай спорт тық іс-ша ра лар-
ға қа тыс қан [3]. 

Өзін-өзі бас қа ру жә не ұйым дас ты ру ды 
же тіл ді ру үшін қа жет ті инс ти тут тар құ ры-
лып, жас тар ға қа жет ті жо ба лар мен бағ дар-
ла ма лар іс ке асы рыл ды. Бұл про цес те жас-
тар дың ре су рс тық ор та лық та ры ерек ше рөл ді 
ат қа руы ке рек [1]. 

Со ны мен қа тар жас тар ұйым да ры ның жұ-
мы сын бел сен ді түр де на си хат тау мен қар жы-
лан ды ру, қы зы ғу шы лық та ры бо йын ша клуб 
құ ру, бел сен ді жас тар ды қол дау жә не ын та-
лан ды ру; ба рын ша көп ақ па рат та ра ту, жас-
тар үшін бұ қа ра лық �R ком па ниялар; ақы сыз 
жұ мыс іс те ту ге жас тар ды құл шын ды ра тү су 
(сый ақы, сый лық, мо раль дық тұр ғы дан ын та-
лан ды ру жүйеле рі); мем ле кет тің қа ты суымен 
жас тар дың әлеу мет тік жо ба ла ры ның са нын 
кө бейту. Сон дай-ақ спорт қон дыр ғы ла ры на 
қол же тім ді лік ті қам та ма сыз ету қа жет.

7.3. ЖАС ТАР ДЫҢ НА РА ЗЫ ЛЫҚ 
БЕЛ СЕН ДІ ЛІ ГІ НІҢ ДЕҢ ГЕЙІ

Өз де рі ңіз бі ле тін дей, жас тар дың на ра зы-
лық се беп те рі олар дың әлеу мет тік-эко но ми-
ка лық қа жет ті лік те рі не ға на емес, сон дай-ақ 
құн ды лық та ры мен саяси көз қа рас та ры на 
бай ла ныс ты бо лып ке ле ді. Сон дық тан жас-
тар дың на ра зы лық се беп те рі ке шен ді си пат-
қа ие жә не әр түр лі фак тор лар дың бір мез гіл-
де бі рігуін ің нә ти же сі бо лып та бы ла ды деп 
айтуға бо ла ды. 

Жас тар дың на ра зы лық әлеуе тін ба ға лау 
бо йын ша әлеу мет тік сау ал на ма қо ры тын ды-
сы не гі зі нен жас рес пон де нт тер бел гі лі бір 
се беп ке бай ла ныс ты жап пай қар сы лық ак-
циясы ның бо луы екі та лай деп са най ды [2]. 
84,4%-ы бо лу мүм кін ді гін жоқ қа шы ғар са, 
9,7%-ы ға на «иә» деп жа уап  бе ріп, 5,8%-ы 
жа уап  бе ру ге қи нал ды (7.7-су рет).

 Қа зақ стан дық жас тар дың бел сен ді іс-
әре кет ке икем ді лі гі әл-Фа ра би атын да ғы 
ҚазҰУ-да Сая сат та ну ка фед ра сын да КИ СЭП 
«Қо ғам дық-саяси тұ рақ ты лық Қа зақ стан 
дам уын ың жа ңа ке зе ңі нің не гі зі ре тін де» жо-
ба сы ая сын да жүр гі зіл ген са рап та ма лық са - 
у ал на ма сын да қа рас ты рыл ды (7.8-су рет).

Са рап шы лар дың 28,5%-ы жап пай на ра зы-
лық ша ра сын жоқ қа шы ғар майт ын ды ғы на на-
зар ау дар ған жөн. Ал са рап шы лар дың 39,3%-ы  
қойыл ған сұ рақ қа се нім ді емес. Осы ған бай-
ла ныс ты, атал ған құ бы лыс тың се беп те рін 
бол жай бі лу қа жет. Әлеу мет та ну шы лар дың 
зерт теу ле рі бо йын ша, на ра зы лық ша ра сы ның 
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Тұ тас ал ған да, Қа зақ стан жас та ры дес - 
т рук тив ті әре кет ке ба ру ды қол да май ды. Қа-
зақ стан да жас тар дың на ра зы лық ша ра сы на 
шы ғу ға әсер ете тін саяси күш тер жоқ [7].

Жас тар дың кө бі ұлт тық бір лік, та ту лық 
пен ке лі сім ді ең жо ғар ғы құн ды лық деп ба ға-
лай ды [8]. Рес пон дент тер дің 28,5%-ына Қа-
зақ стан хал қы ның бір тұ тас бо ла ша ғы ма ңыз-
ды бол са, 18,3%-ы ұлт тық қа уіп сіз дік еке нін 
көр сет ті (7.9-су рет).

Де ген мен әлем де гі эко но ми ка лық дағ да-
рыс қа бай ла ныс ты, яғ ни «тө мен деу ме ха ни зм  - 
нің» орын алуы на ра зы лық ша ра сы ның бо лу 
мүм кін ді гін күн тәр ті бі нен тү сір мейді. Сон-
дық тан на ра зы лық тың әр түр лі триг гер ле рі 
мен на ра зы лық тың әлеуе тін се зі ну ара сын да-
ғы айыр ма шы лық ты бі лу ма ңыз ды. Алай да 
бұл әр мем ле кет пен дәуір дің ерек ше лік те рі-
мен, көп жағ дайда саяси се нім мен же ке ле ген 
сая сат кер лер дің қол дауы жә не саяси инс ти-
тут тар дың дең гейі мен бай ла ныс ты анық та ла-
ды [9]. 

Жал пы на ра зы лық си па тын да емес, бі-
рақ жас тар ара сын да кең та рап ке ле жат қан  – 
флэш моб, хэп пе нинг, пер фо ма нс тер се кіл ді 
жа ңа қар сы лық түр ле рі не ерек ше кө ңіл бөл-
ген жөн.

Же ке ле ген са рап шы лар ға лам тор мен 
әлеу мет тік же лі лер дің дам уын  на ра зы лық қа 
итер ме лейт ін фак тор деп есеп тейді. Со ны мен 
қо са әлеу мет тік же лі лер бо лып кет кен кө те-
рі ліс тің се беп те рі емес, қар сы лық қа то лы кө-
ңіл күй ді та ра ту, на ра зы лық біл ді ру ші лер дің 
әре ке ті нің үй лес ті рілуін ің, бол ған оқи ға лар 
ту ра лы ха лы қа ра лық қауым дас тық тың ха бар-
дар болуын ың за ма науи құ ра лы. Де ген мен 
кө те рі ліс тің бас талуына не гіз гі шарт – саяси, 
әлеу мет тік-эко но ми ка лық се беп тер, сон дай-
ақ на ра зы лық ша ра ла ры на қа ты су ға ел аза-
мат та ры ның бел гі лі бір бө лі гі нің бейім ке луі 
(пси хо ло гия лық да йын ды ғы) [10]. Алай да 
жас тар дың әлеу мет тік же лі ле рі не на зар ауда-
ру ке рек, се бе бі, ол на ра зы лық әлеуе тін қоз-
ғаушы күш ке айна лып ке туі мүм кін. 

Жал пы ал ған да, Қа зақ стан Рес пуб ли ка-
сы ның аза мат та ры өз мә се ле ле рін ше шу де 
қар сы лық біл ді ру әре ке тін қол да ну ға ба ра 

Дереккөзі:КИСЭПпенәлФарабиатындағыҚазҰУСаясаттану
кафедрасыныңсараптамалықсауалнамасыныңқорытындысы

фак тор ла ры мен се беп те рі көп жағ дайда ма-
те ри ал дық мә се ле мен бай ла ныс ты бо лып ке-
ле ді. Рес пон дент тер ге: «Қан дай мә се ле сіз ді 
жап пай на ра зы лық ша ра сы на қа ты суыңыз ға 
итер ме лей ді?» – деп қойыл ған сұ рақ қа бір-
не ше нұс қа да ғы жа уап тар бе ріл ді. Сұ рал ған-
дар дың 21,8%-ы ашық на ра зы лық ша ра сы на 
қа ты су ға еш те ңе де итер ме ле мейтінін айт са, 
жас тар дың 23,9%-ы жұ мыс тан қыс қа ру мен 
шы ға ру се беп те рі ашық түр де қар сы кө те рі-
ліс ке шы ғу ға алып ке ле ті нін айт ты. Ал рес-
пон де нт тер дің 18,6%-ы ай лық ты тө ле меу мә-
се ле сін көр сет ті [3].

Дереккөзі:Жастардыңәлеуметтіксауалнамасыныңқорытындысы 
(«Жастар»ҒЗОмәліметінше)
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бер мейді, сол се беп ті зор лық-зом бы лық си-
па тын да ғы на ра зы лық ша ра ла ры ның ық-
ти мал ды ғы күрт азай ды. Алай да Қа зақ стан 
қо ға мын да на ра зы лық түр ле рін бол дыр мау 
мақ са тын да, ең ал ды мен, әлеу мет тік-эко но-
ми ка лық мә се ле лер ді ше шу ге ба ғыт тал ған 
ша ра лар ды ат қа ру қа жет.

2003-2009 жыл дар ара лы ғын да Қа зақ-
стан да жүр гі зіл ген әлеу мет та ну лық зерт теу-
лер ді са лыс тыр ма лы тал дау не гі зін де жас тар 
ара сын да ді ни айқындалудың тұ рақ ты өсуі 
бай қа ла ды. Жас тар дың кө бі ис лам мен пра-
вос ла вие се ні мін ұстана ды. Зерт теу ші лер дің 
пі кі рін ше, жас тар дың дін дар лы ғы атүс ті си-
пат та. Олар дың ді ни бі лі мі жә не ді ни қыз мет-
ке қа ты суы тө мен дең гейде. Жас тар дін нің 
қо ғам да ғы рө лін оң ба ға лай оты рып, өзі нің 
ді ни се ні мін эт ни ка лық жә не мә де ни дәс түр 
не гі зін де си пат тайды (қа зақ, де мек мұ сыл-
ман, орыс, де мек пра вос лав) [11]. 

«Жас тар» [8] ғы лы ми зерт теу ор та лы ғы 
жүр гіз ген сау ал на ма нә ти же ле рі көр сет кен дей, 
жас тар дың 35,2%-ының пі кі рін ше, жас тар дың 
дін дар лы ғы ның өсуі қо ғам ға те ріс ық пал етуі 
мүм кін. Рес пон дент тер дің 19%-ы зайыр лы құн-
ды лық тар ға бағ да рын жо ғал тып алу қаупі бар 
де се, 16,2%-ы кон фес сияара лық шиеле ніс тің 
бо луы ту ра лы қа уіп тен ген. Жа уап  бер ген дер-
дің 27,7%-ы Қа зақ стан аза мат та рын да зайыр-
лы са на ба сым, сон дық тан бұл ел де гі жағ дайға 
еш ық пал ет пей ді деп жа уап  бер ген. Рес пон-
дент тер дің ши рек бө лі гі жас тар дың дін дар-
лық дең гейі нің өс уін  жа ғым ды деп ба ға ла ған. 
Рес пон дент тер дің 15,4%-ы жас тар дың ру ха ни 
адам гер ші лік дең гейі қа лып та са ды де се, 10,7%-
ы ді ни нор ма лар мен зайыр лы заң дар бір-бі рі-
мен сәй кес деп са най ды, 10,9%-ы жа уап  бе ру ге 
қи нал ды (7.10-су рет).

Сауал на ма де рек те рі көр сет кен дей, «дін-
дар» жә не «дін ге се ну ші», «дін дар лық» жә-
не «зайыр лы лық» ұғым да рын бұ рыс тү сі ну 
бар екен ді гін көр се те ді. «Дін дар» жә не «дін-
ге се ну ші», «дін дар лық» ұғым да ры жиі сәй-
кес тен ді рі ле ді. Шын мә ні сін де, бұл – түр лі 
ұғым дар. Дін дар лық – бұл кө бі не се нім нің 
сырт қы си пат та ры ның кө рі ні сі. Се нім – бұл 
кө бі не адам ның іш кі әле мі мен бай ла ныс ты. 
Дін әлеу мет тан уын да дін ге се ну ші лер дің бір-
не ше түр ле рі бар: шынайы сенушілер, олар-
дың ді ни се ні мі олар дың мі нез-құл қы мен 
өмі рін де ай қын дау шы рөл ат қа ра ды. Сенуші
лер, олар дың ді ни се ні мі екін ші мән де жә не 
мі нез-құлық та ры на әл сіз ық пал ете ді. Діни
сенімі айқындалмағандар, олар дін мен ате-
изм ара сын да нақ ты ұстаным да ры жоқ [13].

Дереккөзі:Жастардыңәлеуметтіксауалнамасыныңқорытындысы 
(«Жастар»ҒЗОмәліметінше)

7.4. ЖАС ТАР ЖӘ НЕ ДІН

Жыл өт кен са йын  Қа зақ стан ның әлеу-
мет тік-мә де ни өмі рін де дін ма ңыз ды орын-
ға ие бо лып, ді ни фак тор жас тар дың тұл ға-
лық қа лып та су үде рі сін де, олар дың өмір лік 
бағ да рын да, әлеу мет тік аза мат тық тұр ғы да 
қа лып тас уын да маңызды рөл ат қа ра ды. Дін-
нің құн ды лық тық әлеуеті жас тар ара сын да ғы 
мас кү нем дік, есірт кі құ мар лық жә не т.б. те-
ріс құ бы лыс тар дың ал дын алу ға ық пал ете ді. 
Со ны мен қа тар қо ғам да ғы әлеу мет тік эко но-
ми ка лық, мә де ни үде ріс тер жас тар дың дү-
ниета ны мы мен мі нез-құл қы на ық пал ете ді. 
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тұр ғы да көр сет пей ді. Де мек, қа зақ стан дық 
жас тар дың ді ни бі ре гей лік ерек ше лі гі мен 
се беп те рін анық тау өзек ті бо лып отыр. Жас-
тар дың дін дар лы ғы ның өс уін  әлеу мет те ну 
инс ти ту ты не ме се ру ха ни-адам гер ші лік із-
де ніс ре тін де қа рас ты ру ке рек. Жас тар не ге 
дін ді таң дайды? Бұл әлем дік үр діс ре тін де 
өсе тү се ді не ме се қай сы бір өз ге ше құ бы лыс. 
Олар дың таң дауы не ден туын да ған? Олар-
дың түрт кі ле рі қан дай? Зайыр лы лық, дін-
дар лық, ру ха ни лық ұғым да ры қа лай сәй кес-
тен ді рі ле ді?

Әлеу мет тік зерт теу лер қо ры тын ды сы на 
сәй кес, 14-29 жас ара лы ғын да ғы рес пон де-
нт тер дің 86,8%-ы өз де рін дін ге се ну ші лер 
ре тін де са най ды. Оның ішін де, рес пон де нт-
тер дің 15,6%-ы ді ни рә сім дер мен жөн-жо-
рал ғы лар ды қа таң сақ тайт ын бол са, рес пон-
де нт тер дің ба сым бө лі гі (71,2%) өз де рі нің 
дін дар лы ғы ді ни ме ре ке лер мен бас қа да ді ни 
салт-дәс түр лер ді фор мал ды түр де орын дау-
мен шек те ле тін ді гін көр сет кен. Дін ге сен-
беуші лер дің үле сі – 10,6%, аг нос тик тер дің 
үле сі 2,2% көр сет кіш ті құ ра ған.

Жо ға ры да кө рі ніп тұр ған дай ең көп топ ты 
ор та жол ды ұстана тын дін ге се ну ші лер, яғ ни 
ді ни ме ре ке лер мен салт-дәс түр лер ді ұстану-
мен шек те ле тін адам дар құ рай ды. Олар дың 
қа та рын да, не гі зі нен, пра вос ла вие (96,5%) 
жә не ха на фи маз ха бын да ғы ис лам (83,1%) 
өкіл де рі жиі кез де се ді.

Жал пы, 14-29 жас ара сын да ғы Қа зақ стан 
жас та ры ның ба сым бө лі гі өз де рі нің эт ни ка-
лық, жы ныс тық жә не жас ерек ше лік те рі не 
тәуел сіз ор та жол ды ұстана тын дін ге се ну ші-
лер бо лып та бы ла ды.

Со ны мен қа тар әр бір 10-ын шы рес пон де-
нт тің өз де рін дін ге сен бейт ін дер деп көр сет-
кен де рін айта ке ту ке рек. Мұн дай көз қа рас ты 
ұстану шы лар, не гі зі нен, об лыс ор та лық та ры 
мен ша ғын қа ла лар да жиі кез де се ді. Ор та 
есеп пен об лыс ор та лық та ры тұр ғын да ры ның 
әр бір үшін ші тұр ғы ны өз де рін дін ге сен-
беуші лер ре тін де көр сет кен бол са, ша ғын қа-
ла лар да бұл көр сет кіш 14% құ ра ған.

Сауал на ма ға қа ты су шы лар дың көп ші лі-
гі нің ді ни жү ріс-тұ рыс та ры олар дың дін дар-
лы ғы ның тым атүс ті еке нін көр сет кен. Атап 

Дереккөзі:«Жастар»ҒЗОдеректері

Бұл тұрғыда, ҚР БҒМ Философия, сая сат-
тану және дінтану институтының тапсыры-
сымен жасалынған «Қазіргі замандағы жас - 
тардың дүниетанымдық және рухани құн - 
дылықтары: жағдайы, мәселелері, шешу жол - 
дары» атты әлеуметтанулық зерттеуінің 
нәти желері негізінде жасалынған Аналити -
калық есептің көрсеткіштері қызығушылық 
туын датады. 18-29 жас ара лы ғын да ғы лар дың 
75,7%-ы өзін дін дар деп көр се те ді. 16,7%-ы 
өзін дін ге сен бейт ін дер ге жат қы за ды. 7,6%-ы 
жа уап  бе ру ге қи нал ған [12, 19-22 бб.]. Кон-
фес сио нал ды бел гі ле рі бо йын ша, 58,3% мұ-
сыл ман, 36,7% өз де рін пра вос лав хрис тиан-
дар деп са най ды. Жас тар дың аз бө лі гі түр лі 
кон фес сионал ды топ тар ға жа та ды. 0,2%-ы 
буд дист, 0,1%-ы ка то лик, 0,1%-ы про тес тант. 
Еш бір дін ді ұс тан байт ын дар – 2,3%, жа уап  
бе ру ге қи нал ған дар – 2,3%. 

Көр се тіл ген де рек тер қа зақ қо ға мын да 
ис лам мен православиелік хрис тиан дық ты 
ұстану шы лар  ба сым екен ді гімен қатар, өзін 
ка то лик тік жә не про тес тант тық пен сәй кес-
тен ді ре тін адам дар бар екендігін көрсетеді. 
Аза мат тар ара сын да өзін нақ ты сәй кес тен-
дір мейт ін дер де бар. Сан дар олар дың шы-
найы дін дар не се ну ші екен ді гін пайыз дық 
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айт ар бол сақ, рес пон де нт тер дің 60%-ы кү ні-
не 5 мәр те на маз оқы майт ын бол са, сау ал на-
ма ға қа тыс қан дар дың 9,3%-ы ға на на маз ды 
үз бей оқи тын дық та рын көр сет кен. Олар – не-
гі зі нен, ша ғын қа ла лар дың, Ал ма ты, Ақ мо ла 
Қы зы лор да жә не Маң ғыс тау об лыс та ры ның 
тұр ғын да ры. 5 мәр те на маз оқи тын дар дың 
үле сін кө бі не се ер адам дар 11,6% (әйел дер 
ара сын да 7,2%); 25 пен 29 жас ара сын да ғы-
лар (13%) жә не дін дар тұр ғын дар 20,4% құ-
рай ды.

Әр бір төр тін ші рес пон дент ді ни рә сім дер-
ді си рек орын дайтығын көр сет се, бұл көр-
сет кіш пра вос ла вие се ні мін ұстану шы лар 
ара сын да 28,6%, ал ха на фи маз ха бын да ғы 
ис лам ды ұстану шы лар ара сын да 24,1% құ ра-
ған. Рес пон дент тер дің ба сым көп ші лі гі 14-25 
жас ара сын да ғы аза мат тар бо лып та бы ла ды. 

Рес пон дент тер ара сын да ді ни әде биет тер-
ге қа ты нас та үне мі қы зы ғу шы лық та ны та-
тын дар дың үле сі ке ле сі дей:

– ер адам дар – 12,6%, әйел адам дар – 7,6%;
– ере сек жас тар ара сын да (12,6% – 25-

29 жас та ғы лар ара сын да, 9,5% – 19-24 жас-
та ғы лар ара сын да, 7,7% – 14-18 жас та ғы лар 
ара сын да);

– ді ни рә сім дер мен ғұ рып тар ды үне-
мі орын дайт ын дін дар лар (17,8%) көр сет кен 
бол са, пра вос ла виелік тер ара сын да бұл нұс-
қа ны бір де-бір рес пон дент көр сет пе ген, ал 
ис лам ді ні нің ха на фи ба ғы тын ұстану шы лар-
дың 11,6%-ы бұл нұс қа ны атап көр сет кен. 

Ді ни та қы рып та ғы ме диафайл дар ға қа ты-
нас та ғы қы зы ғу шы лық жас тар дың бел гі лі бір 
аз ған тай бө лі гі не тән бол са, рес пон де нт тер-
дің 42%-ы бұл ба ғыт қа мүл дем қы зы ғу шы-
лық та ныт пайды. Рес пон дент тер дің 12,6%-ы 
бұл ба ғыт қа тұ рақ ты қы зы ғу шы лық та ны та-
тын бол са, 17,9%-ы ан да-сан да, ал 27,3%-ы 
тым си рек қы зы ғу шы лық та ны та ты ны анық-
тал ды.

Осы рет те зерт теу нә ти же ле рі жас тар дың 
жал пы дін ге қа ты нас та ғы қы зы ғу шы лы ғы 
өте тө мен дең гейде еке нін көр се тіп отыр ға-
нын айта ке ту ке рек. 

Тұ та сы нан ал ған да рес пон де нт тер дің 
20,5%-ы дін ге қы зы ғу шы лық та ны та тын-
ды ғын атап көр сет кен бол са, оның ішін де 

10,5%-ы өз де рі нің сол ба ғыт та ғы сау ат ты лы-
ғын арт ты ру үшін қан дай да бір ақ па рат із-
деуге тал пын бай ды.

Әр бір екін ші рес пон дент дін ге қан дай да 
бір жо ға ры қы зы ғу шы лық та ныт пайтынын 
көр сет кен бол са, сау ал на ма ға қа тыс қан дар-
дың 11,5%-ы дін ге мүл дем қы зы ғу шы лық та-
ныт пайды.

Аналитикалық есеп көрсеткіштері 
жастардың діни санасынының қалыптасуына 
әсер ететін факторларды ашып көрсетеді [12] 
(7.11 сурет).

Дереккөзі:Сараптамалықесеп 
(Философия,саясаттанужінедінтануинституты)

Жауаптардың нәтижесінде қазақстандық 
жастардың басым бөлігінің діни санасының 
қалыптасуына негізінен ата-ана және туыс-
қандар әсер ететіндігі айқындалды. Сонымен 
қатар назар аударар жай егде жастағы туыстар 
ықпалының жоғарылығы. «Қиын сәттерде 
қол дайтын сүйеніш іздеу» және «дінге берік 
достар, таныстардың» әсері әрбір 10-шы рес-
понденттің діни санасының қалыптасуына 
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де се зі ле ді, ал мем ле ке ті міз дің эко но ми ка-
сы на, ден сау лық сақ тау мен қар жы са ла сы на 
азы рақ әсер ете ді. Елі міз дің жас та ры дін нің 
ұлт тық қа уіп сіз дік ке әсер ету проб ле ма сын 
мем ле ке ті міз ге түр лі экс тре мис тік пен тер-
ро рис тік топ тар дың іш ке кі руі мен тұ рақ сыз-
дық ты ту ды руы деп есеп тейді. 

Тер ро рис тік топ тар ға азаматтардың қа ты-
су ыдың бі рі дү ниета ным дық се беп тер мен де 
тү сін ді рі ле ді. Мә се лен, Қа зақ стан ның қа уіп-
сіз дік ке ңе сі нің мә лі мет те рі бо йын ша бү гін-
гі кү ні 400-дей Қа зақ стан аза мат та ры ИГИЛ 
топ та ры ның ба қы ла уын да ғы Си рия мен Ирак 
қа ла ла ры на әс ке ри әре кет ке қа ты су ға бар ға-
нын айтады [16]. 

Қа зақ стан ар найы қыз ме ті нің ақ па ра ты 
бо йын ша, ИГИЛ жа ғын да 300-ден ас там Қа-
зақ стан аза мат та ры со ғы сып жа тыр [16]. Тео-
лог тар мен ді ни қыз мет кер лер дің пі кі рін ше, 
олар бо ла шақ та елі міз ге қайт ып ке луі әб ден 
мүм кін. Ра ди кал дық ді ни ағым ның із ба сар ла-
ры, яғ ни түр лі экс тре мис тік әре кет тер ге да-
йын  со дыр лар дың мем ле ке ті міз ге ора лу үде-
рі сі не Қа зақ стан қауымы ның да йын  болуын  
қа жет ете ді. 

Қа зір гі кез де ді ни экс тре мизм мем ле ке-
ті міз бен қо ға мы мыз дың қа уіп сіз ді гі не шы-
найы ка уіп-қа тер төн ді ріп отыр. Экс тре мис-
тер за ма науи ақ па рат тық тех но ло гиялар ды 
қол да ну ар қы лы жас тар ды өз қа тар ла ры на 
тар та ды. Қа зақ стан ның БАҚ-қа сәй кес соң-
ғы жыл да ры экс тре мис тік-тер ро рис тік ба-
ғыт та ғы сайт тар са ны үш есе өс кен. Мұн-
дай сайт тар дың не гіз гі қа ты су шы ла ры 12-17 
жас та ғы жа сөс пі рім дер, 18-35 жас ара лы-
ғын да ғы жас тар бо лып та бы ла ды. Жи һад-
қа ша қы ру ды көп те ген «жа сы рын» та ны су, 
ту рис тік ком па ниялар, т.б көп те ген сайт тар-
дан, бел сен ді сіл те ме лер ден кө ру ге бо ла ды. 
БАҚ құ зы рет ті ор ган дар ға жү гі не оты рып, 
мұн дай сайт тар мен кү ре су өте күр де лі, қиын 
деп айтады. Жа бық экс тре мис тік сайт тар 
бас қа ат тар мен қайтадан ашы лып жа тыр. 
Осы жай лы экс перт тер де айтады, егер де 
2014 жыл ин тер нет же лі сін де жи һад тық ба-
ғыт та ғы 432 қауым дас тық анық тал са, 2015 
жыл үш тоқ са ны ның ішін де ол ал ты есе өс-
кен екен [15]. 

әсер етеді. Бұл топтың өкілдерін дәстүрлі емес  
немесе деструктивті діни ағымдарға, оның 
ішінде экстремистік сипаттағысы да,  тарты-
лу қауіпі жоғары деп қарастыруға болады. 

ҚР Мә де ниет жә не спорт ми ни ст рлі гі Дін 
іс те рі ко ми те ті нің мә лі мет те рі не сай рес пуб-
ли ка аума ғын да әр жыл са йын  ді ни бір лес тік-
тер дің ар ту үр ді сі бай қа лып жа тыр. Са лыс-
тыр ма лы түр де ала тын бол сақ, 2014 жы лы 
рес пуб ли ка да 3514 ді ни бір лес тік, 18 кон фес-
сия тір кел ген [14]. 2015 жыл дың бі рін ші жар-
ты жыл ды ғын да 3563 ді ни бір лес тік тір кел-
ді. Бір жыл ішін де ді ни бір лес тік тер дің са ны 
49-ға арт қан. Ді ни бір лес тік тер дің ар туы Ал-
ма ты қа ла сын да, Ал ма ты, Ақ мо ла жә не Пав-
ло дар об лыс та рын да бай қа лу да. Ді ни бір лес-
тік тер мен олар дың фи ли ал да ры ОҚО (848), 
Ал ма ты (553), Жам был (325), Қа ра ған ды 
(316), Шы ғыс Қа зақ стан (309) об лыс та рын да 
шо ғыр лан ған.

Зерт теу лер көр се тіп отыр ға нын дай, ба-
сым жағ дайда рес пон де нт тер дін ді бі рік ті-
ру ші жә не тұ рақ тан ды ру шы ре тін де қа рас-
ты ру ға бейім, олар 54,8% құ рай ды. Сұ рал ған 
рес пон де нт тер дің үш тен бір бө лі гі нен кө бі 
ке рі сін ше қа рас ты ра ды, олар 37,2% құ рай ды. 
Жа уап ты біл мейт ін дер – 8,1%.

Әлеу мет та ну лық зерт теу қо ры тын ды ла ры 
қа зақ стан дық жас тар дың ді ни то ле ра нт ты лы-
ғы ның жо ға ры дең гейде еке нін көр сет ті. Бұл 
олар дың бар лық дін дер дің тең екен ді гін мо-
йын дайтығы нан анық тал ды. Мұ ны рес пон де-
нт тер дің 58,3%-ы көр сет кен бол са, ді ни изо-
ля ционизм әр бір төр тін ші рес пон де нт ке тән, 
ал  сау ал на ма ға қа тыс қан дар дың 16,6%-ы бұ-
ған жа уап  бе ру ге қи нал ған. 

Ді ни то ле ра нт ты лық мем ле кет тің дін са-
ла сын да ғы саяса ты ның не гіз гі мін дет те рі нің 
бі рі дейт ін бол сақ, мем ле кет тің осы ба ғыт-
та ғы жұ мы сы ның та быс ты іс ке асы ры лып 
отыр ға нын сау ал на ма ға қа тыс қан дар дың 
80%-ы көр сет кен.

«Жас тар» ҒЗО [8] ұсын ған мә лі мет те рі 
бо йын ша Қа зақ стан жас та ры ның пі кі рін ше, 
дін адам өмі рі не сөз сіз әсер ете ді деп есеп-
тейді. Атап айт қан да, ді ни фак тор от ба сы қа-
ты на сы мен ұлт тық қа уіп сіз дік ке әсер ете ді. 
Бі лім бе ру са ла сын да ғы ық па лы елеу лі түр-
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Кел ті ріл ген мә лі мет тер жас қа зақ стан дық-
тар ара сын да ді ни ра ди ка лизм, экс тре мизм, 
ра ди ка лизм идеяла ры на қа тыс ты ал дын алу-
дың ке шен ді, ау қым ды жә не жос пар лы жұ-
мыс та рын жүр гі зу қа жет. Бір айта ке тер лі гі, 
бұл ба ғыт та ау қым ды жұ мыс тар бас та лып 
кет ті. 2014 жы лы ҚР Мә де ниет жә не спорт 
ми ни ст рлі гі нің Дін іс те рі ко ми те тін де Үкі-
мет тік емес ұйым дар мен өза ра ық пал дас тық 
жө нін де гі ке ңес құ рыл ды. Ке ңес құ ра мы-
на әр түр лі ба ғыт та ғы (зерт теу, ақ па ра тық-
реаби ли та ция лық, бі лім бе ру, әс ке ри-пат-
риот тық, құ қық қор ғау, жас тар ұйымы жә не 
т.б.) 30 қо ғам дық ұйым ның бас шы сы ен ді. 
Ке ңес құ ра мын да «Нұр Отан» партиясының 
«Жас Отан» жастар қанаты, Қа зақ стан жас та-
ры ның конг ре сі, ҚР Пре зи ден ті нің Бо ла шақ 
ха лы қа ра лық сти пен диант тар ас со циациясы 
тә різ ді ұйым дар бар. ҚР Мә де ниет жә не 
спорт ми ни ст рлі гі нің Дін іс те рі ко ми те ті өз 
жұ мы сы на ба рын ша бел сен ді қо ғам дық қоз-
ға лыс тар ды қо са оты рып, олар ды рес пуб ли-
ка лық жә не аймақ тық дең гейде гі ақ па ра тық-
түсіндіру ша ра ла ры на тар ту да. 

Әр жыл са йын  ҚР Мә де ниет жә не спорт 
ми ни ст рлі гі нің Дін іс те рі ко ми те ті ҚР Бі лім 
жә не ғы лым ми ни ст рлі гі мен бір ле се оты рып, 
жас тар ара сын да ғы экс тре мизм мен тер ро ри-
зм нің ал дын алу бо йын ша ша ра лар жос па-
рын әзір леу де жә не іс ке асы ру да. 2014 жы лы 
750 мың жас аза мат тың қа ты суымен 8 мың ға 
жуық іс-ша ра өт кі зіл ді. Ол жұ мыс тар экс тре-
мизм жә не тер ро ри зм нен азат са на ны қа лып-
тас ты ру ға ба ғыт тал ды. 2015 жыл дың бі рін ші 
жар ты жыл ды ғы бо йын ша 560 мың жас тың 
қа ты суымен әр түр лі фор мат та ғы 9 мың ға 
тар та іс-ша ра өт кі зіл ді [13]. 

Жас тар дың ді ни ра ди кал дан уына қар сы 
қол да нып жат қан ша ра лар дың бі рі – тер ро-
рис тік құ ры лым дар мен экс тре мис тік қыз мет-
ті на си хат тау ға ба ғыт тал ған ин тер нет сайт-
тар ды жа бу. Ес ке рт пе лі ба сым ды лық ша ра лар 

ре тін де, қо ғам да экс тре мизм мен тер ро ризм 
идеяла рын қа был да мауды қа лып тас ты ру үшін 
көп ші лік ауди то риямен ақ па рат тық-түсіндіру 
жұ мы сын өт кі зу қол ға алын ды. 

* * *
Жастар қоғамдық-саяси үрдісте белсенді 

қатынасып, жоғары электоралдық мәдениетін 
көрсетуде. Саяси қатынасын көрсету фор-
масы азаматтық бейбіт өмірді қолдау және 
саяси тұрақтылықты нығайту бағытында 
екендігінің дәлелі. 

Жастардың дінге қатынасты көзқарасының 
ерекшеліктері келесіде: жастардың бір бөлігі 
қоғам өмірінде дін мәселесіне аса назар ау-
дару қажет емес деп санайды; сырқы және 
ішкі саясатта, білім бері, денсаулық сала-
сында діни ұйымдар әрекетін қатаң шек-
теу керектігін қолдайды. Үштен бір бөлігі 
өздерін діндарларға да, дінге сенушілерге де 
жатқызбаса, тағы үштен бір бөлігі өзінің діни 
айқындалғанын көрсетті. 

Жастардың басым бөлігі елміздегі діни 
жағдайға алаңдайтынын айтып, деструктивті 
діни ағымдарға күдікпен қарағанымен, басым 
бөлігі нақты конфессиялардың өкілдеріне то-
лерантты қатынаста екендігін көрсетті. 

Осы лай ша, қа зір гі за ма науи қа лып тас-
қан жағ дайды ес ке ре оты рып, өс ке лең ұр пақ 
ара сын да зайыр лы мем ле кет прин цип те рін 
на си хат тау жә не олар ды дәс түр лі қа зақ стан-
дық құн ды лық тар ая сын да тәр бие леу қа жет. 
Тер ро ризм мен экс тре ми зм нің ал дын алу ға 
қа тыс ты тиім ді жұ мыс тар жүр гі зу, ин тер нет 
ке ңіс тік те за ма науи сұ ра ныс тар ға сай ке ле тін 
жа ңа тех но ло гиялар әзір леу осы қа тар ға кі-
ре ді. Жа уап ты мем ле кет тік ор ган дар жас тар-
дың әлеу мет тік тұр ғы да ғы бар лық мә се ле ле-
рін ше шу ге жі ті на зар ауда ру ке рек. Олар дың 
қа та ры на бі лім алу, ең бек пен қам ту, жұ мыс-
сыз дық, бас па на жайы жә не т.б. мә се ле лер ді 
жат қы за ала мыз.
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8.1. ЖАС ТАР ДЫҢ ӘСКЕРИ-
ОТАН СҮЙ ГІШ ТІК ТӘР БИЕ СІН 
МЕМ ЛЕ КЕТ ТІК РЕТ ТЕУ 

Әс ке ри-отан сүй гіш тік тәр бие – мем ле-
кет тік ор ган дар дың, қо ғам дық ұйым дар мен 
қауым дас тық тар қыз мет те рі нің мақ сат ты жә-
не үй лес ті ріл ген жүйесі. Әс ке ри-отан сүй гіш-
тік тәр бие нің не гіз гі мақ са ты – жас тар дың 
бо йын да Қа зақ стан ға адал дық се зі мін, аза-
мат тық бо рыш ты, Отан ды қор ғау дың ма ңыз-
ды заң на ма лық мін дет те рін орын дау ға да-
йын дық жә не жо ға ры отан сүй гіш тік са на ны 
қа лып тас ты ру.

Қа зақ стан Рес пуб ли ка сын да жас тар ды (әс-
кер қа та ры на де йін гі жә не әс кер жа сын да ғы 
аза мат тар ды) әс ке ри қыз мет ке даяр лау үде-
рі сі «Аза мат тар ды әс ке ри қыз мет ке даяр лау 
қа ғи да ла рын бе кі ту ту ра лы» Қа зақ стан Рес-
пуб ли ка сы Қор ға ныс ми ни ст рі нің 2015 жыл-
ғы 11 мау сым да ғы №329 жә не «Бас тап қы әс-
ке ри даяр лық ты ұйым дас ты ру жә не жүр гі зу, 
сон дай-ақ оның оқу-ма те ри ал дық ба за сын қа-
лып тас ты ру қа ғи да сын бе кі ту ту ра лы» ҚР ҚМ 
2014 жыл ғы 19 жел тоқ сан №606 бұй рық та ры-
мен бел гі лен ген. Ол тө мен де гі лер ді қам ти ды: 

• бас тап қы әс ке ри даяр лық ты;
• қо сым ша бі лім бе ру бағ дар ла ма ла ры 

бо йын ша әс ке ри даяр лық ты;
• әс ке ри-тех ни ка лық жә не бас қа да ма-

ман дық тар бо йын ша даяр лық ты;
• за пас та ғы офи цер лер бағ дар ла ма сы бо-

йын ша әс ке ри даяр лық ты.
Қа зақ стан әс ке рі нің өз ба ғыт та рын жақ-

сарт қа ны G�oba� Firepower ұйымы ның жа ңа-
ша құ рас тыр ған әлем дік рейт ин гі сін де айт-
ыл ған. Ті зім де көр се тіл ген 126 ел дің ішін де 
Қа зақ стан ның 80 орын нан 66-орын ға кө те ріл-
ге ні бай қал ды. 18 мил лион ға жуық тұр ғын да-
ры бар елі міз дің 8,3 мил лион аза мат та ры елін 
қор ғауға да йын  екен дік те рін біл дір ген [1]. 

Же дел әс ке ри қыз мет ке ша қы ру жы лы-
на екі рет Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның «Әс-
ке ри қыз мет жә не әс ке ри қыз мет ші лер дің 
мәр те бе сі ту ра лы» за ңы на сәй кес ұйым дас-
ты ры лып өт кі зі ле ді [2]. ҚР Қор ға ныс ми ни-
ст рлі гі нің мә лі мет те рі бо йын ша 2015 жыл-
дың кү зін де 18-27 жас ара лы ғын да ғы 12 мың 
қа зақ стан дық аза мат же дел әс ке ри қыз мет ке 
ша қы рыл ған. 2015 жыл дың бі рін ші жар ты 
жыл ды ғын да ҚР Қа ру лы күш тер қа та рын-
да әс ке ри қыз мет ете тін жас тар дың (18-29 
жас та ғы) нақ ты са ны 27 212 бол са, ҚР әс-
ке ри жо ға ры оқу орын да рын да (со ның ішін-
де ше тел дер де) – 2356, жо ға ры кә сі би бі лім 
алу шы лар мен кур сант тар, ал Рес пуб ли ка лық 
«Жас ұлан» мек те бін де 372 жа сөс пі рім оқи-
ты ны анық тал ды. 

Тұ тас тай ал ған да, әс кер ге ша қы ру нә ти-
же ле рі қа зақ стан дық ша қы ры лу шы лар дың 
әс ке ри қыз мет тен бас тар туы ның азай ған ды-
ғын көр се те ді. Қа зір гі жас тар дың Отан қор-
ғау қыз ме ті нің қа жет ті гі не көз жет кі зуі әс ке ри 
қыз мет тің тұ рақ ты әлеу мет тік қам та ма сыз-
дан ды ры луымен бай ла ныс ты бо лып отыр. 

Осы 2015-2016 оқу жы лы нан бас тап Қа-
зақ стан ның 26 жо ға ры оқу ор нын да жі гіт тер-
мен қа тар қыз дар да әс ке ри ка фед ра лар да оқи 
ала ды. 

Бұл нә ти же лер жас тар дың әс ке ри-отан-
сүй гіш тік тәр биесі нің бел сен ді рі луімен, 
Отан қор ғаушы лар дың оң имид жі нің қа лып-
та суымен, әс ке ри қыз мет тің уәж де луі мен жә-
не әс ке ри ма ман дық мәр те бе сі нің ны ғаюы-
мен өза ра бай ла ныс ты. 

 ҚР ҚК ме ке ме ле рін де жә не әс ке ри бө-
лім дер де әс кер жа сы на де йін гі жас тар ды кең 
қам ту үшін әр түр лі іс-ша ра лар: со ның ішін-
де («Ашық есік күн де рі», «Ер лік са бақ та ры», 
«Әс кер ге ша қы ру шы лар кү ні», «Бір күн Қа-
зақ стан әс ке рін де», «Ба ла лар дың көз қа ра-
сын да ғы әс кер», «Ар да гер лер ге құр мет, олар-
дың ер лі гі не тағ зым!») әс ке ри-отан сүй гіш тік 
ак цияла ры; бай қау-кон курс та ры; әс ке ри-қол-
дан ба лы жә не спорт тың тех ни ка лық түр ле рі 
мен т.б. әс ке ри лен ген крос тар мен эс та фе та-
лар ұйым дас ты рыл ды. Әс ке ри бө лім де рі мен 
ме ке ме ле рі не 6 мың нан ас там мек теп тер, ли-
цей жә не кол ледж дер бе кі тіл ген [3].Дереккөзі:ҚРҚМ



8 
та

ра
у. 

Ж
ас

та
рм

ен
 ж

үр
гі

зі
ле

ті
н 

әс
ке

ри
-о

та
нс

үй
гі

ш
ті

к 
ж

ұм
ы

ст
ар

114

Оқу шы лар дың әс ке ри-отан сүй гіш тік тәр-
бие сін де, әс ке ри іс ке оқы ту да, олар ды біз дің 
Ота ны мыз ды қор ғап ең бек ету ге үйре ту де 
рес пуб ли ка лық «Алау» жә не «Жас ұлан» әс-
ке ри спорт тық ойын да ры ның рө лі зор. 2015 
жы лы Жам был об лы сы Та раз қа ла сы әс ке ри 
бө лі мі нің тер ри то риясын да «Жас ұлан» әс-
ке ри спорт тық ойын дар дың рес пуб ли ка лық 
фи на лы өт кі зі ліп, оған Ал ма ты жә не Астана 
қа ла ла ры ның, об лыс тар дың жал пы ор та жә-
не қо сым ша бі лім бе ру ұйым да ры оқу шы-
ла ры ның ара сын да об лыс тық тур дың 128 
же ңім па зы қа тыс ты. Щу чи нск қа ла сын да-
ғы ҚР Қор ға ныс ми ни ст рлі гі нің Ш. Уәли ха-
нов атын да ғы Ка дет кор пу сы ның ба за сын да 
«Алау» әс ке ри спорт тық ойын да ры өт кі зіл ді. 
Бұл ойын дар дың мақ са ты отан сүй гіш тік тәр-
бие жұ мыс та рын бел сен ді ру жә не ба ла лар-
дың бо йын да өз хал қы ның та ри хи-мә де ни 
құн ды лық та ры на де ген құр мет се зі мін да ры-
ту бо лып та бы ла ды. 

Рес пуб ли ка лық қо сым ша бі лім бе ру ғы-
лы ми-әдіс те ме лік ор та лы ғын да әр түр лі, атап 
айт қан да, Ұлы Отан со ғы сы ның 70 жыл ды-
ғы на ар нал ған «Біз дің же ңі сі міз!», Отан қор-
ғаушы лар кү ні не ар нал ған «Даңқ. Ер лік. Қа-
һар ман дық» сияқ ты бай қау лар өт кі зіл ді. Бұл 
бай қау лар дың мақ са ты әс ке ри-отан сүй гіш тік 
тәр биені на си хат тау бо лып са на ла ды. Қа зақ-
стан ның бар лық ай мақ та ры ның қа ты суымен 
әс ке ри-отан сүй гіш тік ба ғыт та ғы клуб тар дың 
бас шы ла ры ның рес пуб ли ка лық үй лес ті ру ке-
ңе сі жұ мыс іс тей ді. 

Жас тар дың әс ке ри-отан сүй гіш тік тәр-
биесі нің не гіз гі ба ғыт та рын жер гі лік ті орын-
дар да жү зе ге асы ру да мем ле кет тік ор ган дар 
әс ке ри-отан сүй гіш тік клуб тар мен, жас әс ке-
ри ор та лық тар мен бір ле сіп жұ мыс іс тей ді. 
Тек соң ғы 15 жыл дың ішін де ға на әс ке ри-
отан сүй гіш тік клуб тар, үйір ме лер мен сек-
ция лар дың са ны 11 есе ге өс ті. 2015 жыл дың 
1 шіл де сін де гі мә лі мет тер ге сәй кес ор та мек-
теп тер жа нын да ғы 2193 әс ке ри-отан сүй гіш-
тік клуб тар, үйір ме лер жә не сек ция лар ға 63 
мың әс кер жа сы на де йін гі ша қы ры лу шы аза-
мат тар тір кел ген.

Рес пуб ли ка да ғы әс ке ри-отан сүй гіш тік 
тәр биені жү зе ге асы ру Ауғанс тан нан әс кер-

лер ді алып шы ғу дың 25 жыл ды ғы; ҰОС 70 
жыл дық же ңі сі; кей бір ба тыр лар мен тұл ға-
лар дың же тіс тік те рін көр се ту; әс кер ге ша қы-
ру мә се ле сін, жа ңа дан ша қы рыл ған дар дың 
өмі рін тал қы лау; мем ле кет тік сим вол дар ға, 
ұлт тық мә де ни дәс түр лер ге жә не т.б. құр мет 
қа лып тас ты ру сияқ ты ал уан  түр лі маз мұн нан 
тұ ра ды. 

Ауғанс тан со ғы сы ар да гер ле рі нің қо ғам-
дық бір лес ті гі нің әлеуеті бел сен ді түр де қол-
да ны ла ды. «Жас қы ран» қо ғам дық жас тар 
ұйымы ның, «Бүр кіт» жә не «Та раз ба рыс та-
ры» отан сүй гіш тік клу бы ның жә не т.б. жұ-
мыс қа тар ты ла ды. Мә се лен, «Ге не рал дар 
ке ңе сі» рес пуб ли ка лық қо ғам дық ұйы мын да 
Ұлы Отан со ғы сы на қа тыс қан дар ға ар нал-
ған: Ке ңес Ода ғы ның екі мәр те ба ты ры, әуе 
күш те рі нің май оры Т.Ж. Би гел ди нов, Ке ңес 
ода ғы ның ба ты ры, Ха лық Қа һар ма ны, ар мия 
ге не ра лы С.Қ. Нұр ма ғам бе тов жә не ми ли ция 
ге не рал май оры А. Бол сам бе ков ту ра лы де-
рек ті фильм дер тү сі ріл ген; Ке ңес Ода ғы Ба-
тыр ла ры ның 528-ТВ эн цик ло пе диясын құ-
рас ты ру ға мұ ра ғат ма те ри ал да рын жи нақ тау 
то лық аяқ тал ды; Ау ған со ғы сы на қа тыс қан 
ар да гер лер дің әлеу мет тік мә се ле ле рі ту ра лы 
кез де су лер мен «дөң ге лек үс тел дер өт кі зі ле-
ді»; қо ғам ның лаң кес тік ке қар сы са на-се зі мін 
қа лып тас ты ру; сы бай лас жем қор лық қа қар сы 
кү шейту жә не т.б. 

Әл-Фа ра би атын да ғы ҚазҰУ ба за сын да 
ҚР Тұң ғыш Пре зи ден ті кү ні ая сын да жыл са-
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йын  ҚР Бі лім жә не ғы лым ми ни ст рлі гі нің қол-
дауы мен өт кі зі ле тін «Мен жас тар ға се не мін!» 
ат ты рес пуб ли ка лық сту де нт тік фес ти валь 
та ны мал дық та ны ту да. Оның бас ты мақ са ты 
әлеу мет тік ма ңыз ды топ ре тін де сту дент жас-
тар дың отан сүй гіш тік дең гейі мен аза мат тық 
жа уап кер ші лік те рін арт ты ру бо лып та бы ла-
ды. Фес ти валь дың мін дет те рі не сту де нт тер дің 
бел сен ді лі гін қол дау, қа рым-қа ты нас жә не тә-
жі ри бе мен ал ма су ға жа ңа жағ дай лар ту ғы зу, 
да рын ды жас тар ды, әлеу мет тік-бел сен ді сту-
де нт тер ді таң дау жә не ма ра пат тау, жас тар дың 
мем ле кет тік құ ры лым ның өкіл де рі мен, қо ғам-
дық жә не биз нес ұйым да ры мен тиім ді диа лог 
ұйым дас ты руы кі ре ді.

ҚР ҚМ-мен «Ер жү рек» ат ты қа зақ тың 
ұлы ба тыр ла ры жә не Отан қор ғаушы ұлт тық 
ба тыр лар дың өмі рін, та ри хи үлес те рін баян-
дайт ын 10 том дық жи нақ шы ға рыл ды. 

Тұ тас тай ал ған да, жү зе ге асы ры лып отыр-
ған жо ба лар ды тал дау қа зір гі жағ дайда жас-
тар дың әс ке ри-отан сүй гіш тік тәр биесі нің 
жер гі лік ті орын дар да ғы ма ңы зы мен маз мұ-
ны ның ар тып отыр ған ды ғын біл ді ре ді. 

Қа зақ стан дық пат риотизм ді қа лып тас ты-
ру ға ба ғыт та ла тын жә не Қа ру лы күш тер ту-
ра лы жа ғым ды пі кір қал ды ра тын ақ па рат тық 
жұ мыс тар дың ішін де ра дио, әлеу мет тік ха-
бар лар, уәж де ме лік жә не жар на ма лық бей не 
клип тер оның ма ңыз ды құ рам дас бө лік те рі 
деп та ны ла ды. 

«Ха бар» жә не «Қа зақ стан» те ле ар на ла-
рын да «Ай бын» жә не «Ақ сауыт» әс ке ри-
отан сүй гіш тік бағ дар ла ма ла ры көр се ті ле ді. 
Әс ке ри ән дер дің «Жас Ұлан» фес ти ва лі не 
Қа зақ стан ның бар лық 14 об лы сын да ғы, Аста-
на жә не Ал ма ты қа ла ла рын да ғы әс ке ри-отан-
сүй гіш тік клуб тар дың тәр биеле ну ші ле рі, ҚР 
ҚК бар лық түр ле рі нің әс ке ри қыз мет кер ле рі, 
әс ке ри оқу орын да ры ның кур сант та ры мен 
сту де нт те рі, сон дай-ақ да рын ды ор та мек теп 
оқу шы ла ры нан құ рал ған 300-ге жуық во ка-
лис тер қа тыс ты. Қор ға ныс Ми ни ст рлі гі ая-
сын да әс ке ри-отан сүй гіш тік ән дер ді дә ріп теу 
үшін өт кен жы лы Қа зақ ра диосын да кең кө-
лем де та ра тыл ған «Әс ке ри ән дер» ат ты му-
зы ка лық жо ба ұйым дас ты рыл ды. 

Ор та мек теп тер де ал ғаш қы әс ке ри да йын-
дық ты (әрі қа рай АӘД) ұйым дас ты ру жұ мыс-
та ры үне мі ба қы лауда бо лып отыр. Қа зір гі 
уа қыт та АӘД 455 579 жа сөс пі рім ді, со ның 
ішін де 230 241 боз ба ла қа тыс ты рыл ған, 5966 
бі лім бе ру ұйым да рын да жүр гі зі ле ді. 

Әс ке ри-отан сүй гіш тік тәр бие бо йын ша 
жер гі лік ті рес пон де нт тер дің бер ген ба ға сын 
мы сал ға кел ті рейік. Сұ рал ған дар дың 29,2%-
ы олар да жұ мыс тың өте жақ сы жү ре ті нін, 
32,7%-ы жал пы ал ған да жақ сы ұйым дас ты-
рыл ған ды ғын, ал 22,9%-ы ор та ша ба ға бе ре-
ді. Әс ке ри-отан сүй гіш тік тәр бие нің жағ дайы 
ту ра лы то лық мә лі мет тер 8.2-су рет те көр се-
ті ле ді. 

Жастардыңәскери-отансүйгіштіктәрбиежұмыстарынбағалауы,%

Бұлбіздебаржәнемұндайжұмыстаржүргізіледі Бізде
мұндай
жоқ

Менбұлтура-
лыбілмеймінӨтежақ-

сы
Тұтастайал-
ғандажақсы

Орта-
ша

На-
шар

Өтена-
шар

Әс ке рипат риот тық тәр бие жұ
мыс та ры 29,2 32,7 22,9 4,2 1,9 1,8 7,3

Дереккөзі:Әлеуметтіксауалнаманәтижелері(әл-ФарабиатындағыМемлекетжәнеқұқықинститутыныңмәліметтерібойынша)

8.2

Сауал на ма сұ рақ та ры ның ке ле сі бло гы 
жас тар саяса ты ның кей бір ба ғыт та ры ның 
ше ші лу өзек ті лі гін жер гі лік ті орын дар да 
анық тау дең ге йіне бай ла ныс ты бол ды. Сұ-

рал ған дар дың 39,5%-ы олар ды бі рін ші ке-
зек те ше шу қа жет ті гін, 30,3%-ы мұ ны ке-
йін  де іс теуге бо ла ты нын атап көр сет ті  
(8.3-су рет). 
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Сол сияқ ты рес пон де нт тер дің 35,6%-ы 
әс ке ри-отан сүй гіш тік тәр биені мем ле кет тік 
дең гейде жас тар мен бір ге ше шу мә се ле сі нің 
ма ңыз ды лы ғын атай ды (8.4-су рет). 

– жүйе лік жұ мыс тар ды рес пуб ли ка лық 
дең гейде кү шейту;

– ақ па рат тық тү сін ді ру лер ді қам та ма сыз-
дан ды ру (БАҚ бел сен ді қол да ну, әс ке ри ба-
сы лым дар ды да мы ту, жа ғым сыз не га тив тер ді 
жою жә не т.б.); 

– әс ке ри-отан сүй гіш тік тәр биені жү зе ге 
асы ру жә не бас қа ру да әр түр лі құ ры лым дар 
мен ор ган дар ды ғы лы ми-теория лық жә не 
әдіс на ма лық қам та ма сыз дан ды ру; 

– әс ке ри бө лім дер мен бө лім ше лер дің 
әс ке ри мек теп тер мен өза ра бай ла ны сы ның 
прак ти ка лық ба ғы тын ны ғайту; 

– мек теп тер де гі әс ке ри-отан сүй гіш тік 
іс-ша ра лар ды (ойын  әдіс те рі, та ри хи жағ-
дай лар ды қайтадан құ рас ты ру, ба ғыт ты лық 
бо йын ша іс-ша ра лар жә не т.б.) са па лық қам-
та ма сыз дан ды ру; 

– жас тар ара сын да әс ке ри-та ри хи өт кен-
дер ді дә ріп теу мақ са тын да жы лы на бір рет 
«Жыл жа уын ге рі» (но ми на ция лар бо йын ша) 
ат ты БАҚ-та (ра дио, те ле ха бар лар да) ау қым-
ды жа рияла на тын жал пы рес пуб ли ка лық ин-
те рак тив тік кон курс өт кі зу. 

Қо ры та айт қан да, жүр гі зіл ген сау ал на ма-
лар нә ти же сі рес пон де нт тер дің көп ші лі гі нің 
әс ке ри-отан сүй гіш тік тәр биені жү зе ге асы ру-
ды, осы ба ғыт та жүр гі зі ле тін жұ мыс тар дың 
ма ңыз ды лы ғын тү сі не тін дік те рін жә не жа-
ғым ды көз қа рас та екен дік те рін көр се те ді.  

8.2. ҚА ЗАҚ СТАНДЫҚ
ОТАН СҮЙ ГІШ ТІК ЖӘНЕ ҚА ЗІР ГІ 
ЖАС ТАР ДЫҢ АЗА МАТ ТЫҚ 
БО РЫШ ТЫ ТҮСІНУІ

Қа зақ стан жас та ры ның отан сүй гіш тік 
мә се ле сін зерт теу нә ти же ле рі бо йын ша рес-
пон де нт тер дің көп ші лі гі нің өз де рін Қа зақ-
стан ның пат риот та ры мыз деп са найт ын да ры 
бай қал ды. 

ҚР БжҒМ мә лі мет те рі не сүйене тін бол сақ, 
сұ рал ған дар дың 36,5%-ы өз де рін өз ел де рі-
нің пат риот та ры, 34,2% жас тар дың жар ты сы-
на жуығы өз де рін Қа зақ стан ның пат риот та ры 
деп са найтынын біл дір ді. 16,1%-ының айт-
уын ша, отан сүй гіш бо лу ға бейім дел ген жас-
тар аз, 11,8%-ы Қа зақ стан ның жас та рын 

Дереккөзі:Әлеуметтіксауалнаманәтижелері
(әл-ФарабиатындағыМемлекетжәнеқұқықинститутыныңмәліметтерібойынша)

Дереккөзі:Әлеуметтіксауалнаманәтижелері
(әл-ФарабиатындағыМемлекетжәнеқұқықинститутыныңмәліметтерібойынша)

Әс ке ри-отан сүй гіш тік іс-ша ра лар дың 
маз мұ ны мен қам ты луы ту ра лы фо кус-топ-
тық зерт теу ге қа ты су шы лар бұл іс тер дің тө-
мен де гі дей қа жет ті лік те рін бө ліп көр се те ді: 
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«Жай дар ман» жә не «Жай дар лы Жас ұлан» 
КТК ойын да ры өтіп тұ ра ды [6].

Ұсы ныл ған мә лі мет тер қа зір гі за ман жас-
та ры ның ру ха ни құн ды лық та ры жә не дү-
ниета ным да ры мен үйле се ді. 

Бұл зерт теу дің нә ти же сі бо йын ша Қа зақ-
стан жас та ры ның 57,8%-ы өз де рі нің Ота нын 
Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы деп са най ды.

8.6-су рет те «Сіз өзі ңіз ді өз елі ңіз дің пат-
риоты мын деп са най сыз ба?» сұ ра ғы ның жа-
уап та ры бе ріл ген. 

отан сүй гіш деп айтуға қи на ла тын дар деп 
атап көр сет ті [4]. 

Әлеу мет тік зерт теу лер дің нә ти же сі жас-
тар дың отан сүй гіш ту ра лы тү сі нік те рі нің өз-
гер ге нін ай қын дайды [5, 53-54 с.]. Бұл сұ рақ-
тар бар лық қа ты су шы лар ға қойыл ды жә не 
он да Отан ға де ген сүйіс пен ші лік пен адал дық 
не гіз гі мә се ле лер дің бі рі ре тін де са на ла ты-
нын рес пон де нт тер дің 52,6%-ы; мем ле кет тің 
та ри хы мен ата-ба ба ла ры мыз ға де ген құр-
мет ті 27,6%-ы; өз ұл ты ның мә де ниеті не қам-
қор лық пен қа рау ту ра лы 13,1%-ы дәйек те ді. 
Оның құ ры лы мын да та рих пен салт-дәс түр-
лер ге құр мет пен мә де ниеті не де ген қам қор-
лық қам тыл ды (8.5-су рет).

Та ри хи мә тін нен тыс отан сүй гіш тік тәр-
бие мүм кін емес. Фо кус топ зерт теу нә ти же-
ле рі қа зір гі жас тар дың өз де рі нің ата-ба ба ла-
ры ның ер лік те рін бі ле тін ді гін, бі рақ өт кен 
та ри хи оқи ға лар ға аз қы зы ғу шы лық та ны та-
тын ды ғын көр се те ді. Сауал на ма сұ рақ та ры-
ның нә ти же ле рі бо йын ша ми рас кер лік өт кен 
дәс түр ді бі лу ге сау ал на ма ға қа ты су шы лар-
дың 23,8%-ы қы зы ғу шы лық та ны та ды. 

Рес пон дент тер дің көп ші лі гі, нақ ты рақ 
айт қан да, 32,2%-ы мұ ны бі лу дің мін дет ті 
емес еке нін айтады. « Жа уап  бе ру ге қи на ла-
мын» жауа бын кө бі не се қа ла рес пон де нт те рі 
бе ре ді. Рес пон дент тер со ғыс қа һар ман да ры 
ту ра лы ақ па рат тар ды, отан сүй гіш тік оқи ға-
лар ды «Қа зақ стан та ри хы» кур сы ның маз мұ-
ны нан, ки но фильм дер, ин тер нет, БАҚ ар қы-
лы бі ле ті нін көр се те ді. Де мек, отан сүй гіш тік 
тәр биені да мы ту да та рих пен өт кен ді ұғы ну 
ар қы лы жо ға ры да бел гі лен ген ре су рс тар дың 
әлеуе тін бел сен ді қол да ну қа жет. 

Жас тар са на сын да елі міз дің аза мат тық 
бо ры шы заң ға ба ғы ну, өз хал қы мен Ота ны-

Дереккөзі:Әлеуметтікзерттеулернәтижелері
(әл-ФарабиатындағыҚазҰУәлеуметтікзерттеулержәнеәлеуметтікинжиниринг

орталығыныңмәліметтерібойынша)

Бұ ған ұлт тық дең гейде жү зе ге асы ры ла-
тын іс-ша ра лар ық пал ете ді.

Осы лай ша, ҚР мем ле кет тік сим вол да-
ры ның та ны мал ды ғын на си хат тау бо йын-
ша рес пуб ли ка лық жас тар фо ру мы, «Үз дік 
ерік ті лер-2015» рес пуб ли ка лық кон кур сы, 
ха лы қа ра лық жә не қа зақ стан дық жас тар 
ұйым да ры ның өкіл де рі нің қа ты суымен Қа-
зақ стан да ғы ше тел дік сту де нт тік ұйым да ры-
ның сле ті өт кі зіл ді. 

«Жас тар – Отан ға!» ат ты жас тар ла ге рі 
бел сен ді жұ мыс іс тей ді, мем ле кет тік тіл де 

Дереккөзі:Әлеуметтікзерттеулернәтижелері
(әл-ФарабиатындағыҚазҰУәлеуметтікзерттеулержәнеәлеуметтікинжиниринг

орталығыныңмәліметтерібойынша)
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мыз ға құр мет пен мақ та ныш, өз елі нің игі лі гі 
үшін ең бек пен қыз мет ету мен бай ла ныс ты.

Олай бол са, елі міз дің жас та ры үшін аза-
мат тық бо рыш – бі рін ші ден, елі міз дің заң-
да рын сақ тау, со ны мен қа тар заң ға ба ғы ну 
(43,4%).

Са рап шы лар дың пі кі рін ше, фо кус топ-
қа қа тыс қан зерт теу де за ма науи жас тар үшін 
ден сау лық пен от ба сы құн ды лық та ры нан өз-
ге, олар дың бі лі мі мен кә сі бі, аза мат тық, со-
дан ке йін  ұлт тық тиесі лі лік ма ңыз ды. Са рап-
шы лар көп те ген жас тар дың кә сі би ман сап қа 
же ту жол да рын бі лім бе ру са па сы мен, ең бек-
қор лық пен, мақ сат қа же ту үшін көп ең бек те-
ну ге да йын  бо лу мен бай ла ныс ты деп есеп-
тейді.

Бұл жүр гі зіл ген сау ал на ма де рек те рі мен 
рас та ла ды. «Кә сі би та быс ты ман сап тың қо-
сын ды ла рын ата ңыз» сұ ра ғы на бе ріл ген жа-
уап тар дың мә ні бо йын ша (8.8-су рет), көш-
бас шы лық ұстаным ның үш ті гі не жас тар 
бі лім мен бі лік ті лік, ең бек қор лық пен қа рым-
қа ты нас ты жат қы за ды.

Қа зақ стан дық отан сүй гіш тік ті қа лып тас-
ты ру бо йын ша тұ тас жұ мыс ты ба ға лау ке зін-
де рес пон де нт тер дің 93,9%-ы жұ мыс жүр гі-
зі ліп жа тыр деп есеп тейді. Рес пон дент тер дің 
бұл жұ мыс ты ба ға лауы бо йын ша жа уап та ры 
ке ле сі түр лер ге бө лін ген: өте жақ сы жүр гі-

Дереккөзі:Әлеуметтікзерттеулернәтижелері
(әл-ФарабиатындағыҚазҰУәлеуметтікзерттеулержәнеәлеуметтікинжиниринг

орталығыныңмәліметтерібойынша)
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зі лу де – 30,5%; тұ та сы мен жақ сы – 36,7%; 
ор та ша – 19,5%; жа ман – 19,5%; өте жа ман 
2,2%; мұн дай біз де жоқ – 1,7%; мен бұл ту ра-
лы біл мей мін – 4,3%.

* * *
Со ны мен, жүр гі зіл ген зерт теу лер дің нә ти-

же сі ҚР жас тар саяса тын іс ке асы ру да отан-
сүй гіш тік тәр бие нің ор ны ерек ше екен ді гін 
көр се те ді. 

Әс ке ри-отан сүй гіш тік тәр биені мем ле кет-
тік дең гейде іс ке асы ру да үне мі жа ңар ту жә не 
отан сүй гіш тік тәр бие нің маз мұ нын байыту, 
оның әдіс те рін, фор ма ла ры мен құ рал да рын, 
қо ғам дық ұйым дар дың өза ра бай ла ны сы, 
мем ле кет тік ор ган дар мен жә не құ жат тар ға 
қы зы ғу шы лық та ны та тын бас қа әлеу мет тік 
инс ти тут тар; мем ле кет тік са на ны қа лып тас-
ты ру жиын ты ғы мен өз Ота ны ның пат риоты 
бо лу мә се ле сін кө те ру қам тыл ған.  Қа зақ стан 
жас та ры әс ке ри-отан сүй гіш тік тәр биеге бел-
сен ді қа ты са ды, оның ерек ше ба ғы ты Отан ға 
қыз мет ету ді тү сі не ді.

Ұйым дас ты ру шы же тек ші лер дің жә не 
отан сүй гіш тік тәр бие мен айна лы са тын ма-
ман дар дың ғы лы ми-әдіс те ме лік даяр лы ғы-
ның жо ға ры дә ре же де гі да йын ды ғын атап 
көр се ту ге бо ла ды.

Отан сүй гіш тік тәр бие бо йын ша жер гі лік-
ті мем ле кет тік ор ган дар дың қыз ме ті нің ба-
ғыт та рын тал дау бұл қыз мет тің мық ты жә не 
әл сіз жақ та рын анық тау ға мүм кін дік бе ре ді. 
Бұл қыз мет те жас тар дың отан сүй гіш тік құн-
ды лық тар дың мә нін тү сі нуі, олар дың аза мат-
тық ұстаным да ры ның бел сен ді да муы жә-
не құ қық тық тәр бие нің, саяси мә де ниет тің, 
әлеу мет тік бел сен ді лік тің қо ғам дық-ма ңыз ды 
жұ мыс тар ар қы лы дам уына на зар ауда ры ла-
ды. Жас тар дың әс ке ри қыз мет ке мо раль дық-
пси хо ло гия лық даяр лы ғы ның қа лып тас уына, 
мақ сат ты түр де Отан ға қыз мет ет уіне кө ңіл 
бө лі не ді. 

Бе ріл ген ба ғыт та жұ мыс ты жақ сар ту жә не 
оны одан әрі жү зе ге асы ру мақ са тын да ЖОО 
әс ке ри ка фед ра ла ры мен, жер гі лік ті ат қа ру шы 
не ме се бас қа ру ор ган да ры мен бір ле сіп бе йін-
дік іс кер лік ке ба ғыт тал ған іс-ша ра лар ды, ел-
дің қор ғаушы сы кә сі бін на си хат тау да тиім ді 
жұ мыс тар жүр гі зу; ҚР ҚМ мен ҚР БжҒМ-
не жа ңа бі лім ді лік жә не әлеу мет тік-мә де ни 
тех но ло гияла рын әс ке ри отан сүй гіш тік тәр-
биеле ну ші лер дің нұс қа ла ры мен ке ңес те рін 
іс ке асы ру.

Ай мақ тар дың отан сүй гіш тік тәр бие ба ғы-
ты әр түр лі. Ай мақ тар бо йын ша бір не ше бір-
лес тік ке ңе сі қыз мет ете ді. Ай қын жан да нуы 
мен бел сен ді лі гін біз Пав ло дар (50,6%), Ал-
ма ты (43,5%), Ба тыс Қа зақ стан (39,5%), Қы-
зы лор да (38,8%) жә не Сол түс тік Қа зақ стан 
(37,9%) об лыс та ры нан кө ре міз (8.9-су рет). 
Ұсы ныл ған құ жат тар мен есеп тер ді тал дау 
жас тар ара сын да нақ ты ак циялар мен нақ ты 
жо ба лар ды өт кі зу ге, жұ мыс тың оң сәт те рі нің 
са ны на жат қы зу ға мүм кін дік бе ре ді: Қы зы-
лор да да «Жас тар саяса ты мен отан сүй гіш тік 
тәр бие бе ру жө нін де гі», Маң ғыс тау да «Ме-
нің Қа зақ станым» жас тар ға ар нал ған отан-
сүй гіш тік фес ти ва лі, «Мәң гі лік ел», «Қа зақ 
хан ды ғы ның та ри хы» (Астана), Қо станай об-
лы сын да жыл са йын  «Жас отан сүй гіш» әс ке-
ри-отан сүй гіш тік клу бы слет өт кі зіп тұ ра ды, 
2016 жыл да ол 10 рет өте тін бо ла ды. 

Дереккөзі:Фокус-топтықзерттеунәтижелері
(әл-ФарабиатындағыҚазҰУМемлекетжәне
құқықинститутыныңмәліметтерібойынша)
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па ры бо йын ша ар найы тап сы ры сы ҚР Пре зи дент әкім ші лі гі 
/ Г.С.  Аб ды райымо ва, Г.Т. Алим бе ко ва, А.Б. Шаб де но ва, 
С.Е.  Сағ де нов, Г.А. Кен жа ки мо ва. – Ал ма ты, 2015. – 78 б.

6. «Жас тар жә не жас тар ұйым да ры мен жұ мыс жа-
саудың жүйелі лік тұр ғы ла ры» ат ты се ми нар дың әдіс те ме лік 
ма те ри ал да ры. Же ке ка те го рияда ғы жас тар ға ар нал ған тех-
но ло гиялық па кет. Мем ле кет тік жас тар саяса ты ның тиім ді-
лі гін арт ты ру, тал дау, мо ни то ринг жа сау жә не рейт инг тер 
жүйесі. – Та раз: ҚР БжҒМ, ҒЗО «Жас тар», 2015. – 88 б.
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ҚО РЫ ТЫН ДЫ 

«Қа зақ стан жас та ры – 2015» Ұлт тық баян-
да ма сын да жас тар мүм кін дік те рі нің да му үр-
ді сі мен жай-кү йіне қа тыс ты мә се ле лер ке-
ше нін қа рас ты ру бір қа тар тұ жы рым да ма лар 
жа сауға мүм кін дік бе ре ді.

Жал пы ха лық са нын да ғы жас тар дың үле-
сі са лыс тыр ма лы түр де жо ға ры бо лып та бы-
ла ды. Ста тис ти ка ко ми те ті нің ақ па рат та ры 
бо йын ша, елі міз дің әр бір төр тін ші тұр ғы ны 
зерт те ліп отыр ған жас то бы на – 14-28 жас-
қа (қо са са на ған да) жа та ды. Жас тар құ ры лы-
мын да ғы ең үл кен сан ға ие 24-28 жас та ғы лар-
дың то бы құ рай ды, алай да, жа қын жыл дар да 
бұл жас та ғы лар са ны ның тө мен деуі бай қа ла-
ды. Ауыл жас та ры ның үлес тік сал ма ғы қа ла 
жас та ры ның үле сі нен тө мен бо лып қа ла бер-
ген жә не оның тө мен деу үр ді сі соң ғы 2 жыл 
бо йына сақ та лып ке ле ді. 

Соң ғы бес жыл да бар лық жас топ та рын да 
туы лым көр сет кіш те рі өс ті. От ба сы жас тар 
үшін бас ты өмір лік құн ды лық тар қа та рын да 
сақ та лып қа лып отыр. 

Ай мақ тар дың эко но ми ка лық дам уын да ғы 
әр кел кі лі гі іш кі миг ра цияның өс уіне сеп ті-
гін ти гі зе ді. Ауыл дар мен кі ші қа ла лар да ғы 
әлеу мет тік инф ра құ ры лым дам уын ың тө мен 
дең гейі мен жұ мыс сыз дық – ауыл хал қы ның 
қа ла ға қа рай ағы луы мен іш кі миг ра цияның 
не гіз гі қоз ғаушы ла ры бо ла ды. Іш кі миг ра ция 
бо йын ша ерек ше үл кен оң саль до ға Астана 
мен Ал ма ты қа ла ла ры ие бо лып отыр.

 Соң ғы жыл да ры, ер лер мен әйел дер дің 
не ке тұ ру жа сы бір тін деп өсіп ке ле ді. Жас тар 
ара сын да ғы ажы ра су дең гейі айт ар лық тай 
жо ға ры. Жас тар дың пі кі рін ше, ажы ра су дың 
не гі зі се беп те рі не: жұ мыс сыз дық, жұ мыс қа 
ор на ла су, ма те ри ал дық қиын шы лық тар, жас 
от ба сы ның өз тұр ғын үйіне қол жет кі зуі мүм-
кін ді гі нің тө мен ді гі, жас жұп тар дың от ба сы-
лық өмір ге пси хо ло гия лық тұр ғы дан да йын  
бол мауы мә се ле ле рі жа та ды. 

Миг ра циялық әлеует тің үр ді сі те ріс саль-
до мен бел гі лен ген, жас тар Қа зақ стан қа ла ла-
ла ры на жұ мыс қа ор на ла су мақ са ты мен кө ше ді, 
ал ше тел ге эмиг ра ция, не гі зі нен, бі лім алу мен 
өмір сү ру жағ да йын  жақ сар ту мен бай ла ныс ты.

Жас тар әлеу мет тік тұр ғы да елеу лі мән ге 
ие ауру лар бо йын ша қа уіп-қа тер то бы ның 
айт ар лық тай үле сін құ рай ды, сон дық тан осы 
ауру лар дың ал дын-алу ша ра ла ры на ба ғыт-
тал ған мақ сат ты жә не ке шен ді жұ мыс ты та-
лап ете ді. Зиян ды әдет тер дің қа лып та суы 
мен әлеу мет тік икем сіз де нуі нің ал дын-алу 
мақ са тын да ғы спорт тық-көп ші лік жә не т.б. 
әлеу мет тік бел сен ді лік тер мен қам тыл майт ын 
жас тар дың же ке ле ген топ та ры мен әлеу мет-
тік жұ мыс тар ды жүр гі зу қа жет ті лі гі аса өт кір 
мә се ле бо лып тұр.

Бі лім бе ру мен жұ мыс пен қам ты лу едәуір 
жо ға ры дең гейде жә не да мы ған ел дер де гі 
за ман дас та ры ның көр сет кіш те рі мен са лыс-
ты ру ға әб ден бо ла ды. Алай да, бі лім бе ру, 
жұ мыс қа ор на ла су ая сын да Қа зақ стан об-
лыс та ры ның әлеу мет тік-эко но ми ка лық да-
муы дең гейі нің тең сіз ді гін көр се те тін айма-
қа ра лық айыр ма шы лық тар бай қа ла ды, оның 
нә ти же сін де са па лы бі лім алу ға қол же тім ді-
лік тең сіз ді гі, ақы рын да, адам ка пи та лы мен 
өңір лер дің бә се ке ге қа бі лет ті лі гі дең гейі нің 
тө мен де уіне алып ке ле ді.

Жас тар са на сын да бо ла шақ өмір үшін бі-
лім алу дың ма ғыз ды лы ғы жо ға ры дә ре же де 
зер де лен ген жә не де бұл көп те ген әлеу мет тік 
сұ раулар мен дә лел ден ген. Жас тар дың жо ға-
ры дең гейде гі жә не қо сым ша бі лім алу қа-
жет ті лі гі де өсіп ке ле ді. 

Жас тар дың ор та сын да қыл мыс ты лық ди-
на ми ка сы тө мен де ге ні де бай қа ла ды. Ай мақ 
қи ма сын да бар лық дер лік жас топ та рын-
да қыл мыс жа са ған дар бо йын ша ең жо ға ры 
қыл мыс ты лық – Қо станай, Шы ғыс-Қа зақ стан 
жә не Ал ма ты об лыс та рын да бай қал ған. 2015 
жы лы 2014 жыл мен са лыс тыр ған да еліт кіш, 
пси хот роп ты зат тар мен пре кур сор лар ды те-
ріс пай да ла ну шы кә ме лет тік жас қа тол ма ған-
дар са ны 2,5 есе ге тө мен де ген. 

Өз өмі рі не қол жұм сау мен кү рес жүр гі-
зу де «шұ ғыл» си пат та ғы ке шен ді ша ра лар-
ды қол да ну 2014 жы лы жас тар дың өзі не-өзі 
қол са лу жағ дайла ры ның са нын тө мен де ту ге 
жә не 2015 жыл дың бі рін ші жар ты жы лын да 
осы үр діс ті сақ тап қа лу ға мүм кін дік бер ді. 
Ай мақ тар да ғы өзі не-өзі қол са лу әре кет те рі 
са нын да үл кен айыр ма шы лық тар бар. Ең жо-
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ғар ғы әре кет тер жа сау коэф фи циен ті Шы ғыс 
Қа зақ стан об лы сы на жә не ең тө мен гі сі – Ба-
тыс Қа зақ стан об лы сы на тиесі лі. Осы лай ша, 
қо ғам ға қар сы құ бы лыс тар дың ай мақ тық 
не гіз де рі әлеу мет тік қа уіп-қа тер то бын да ғы 
жас тар мен же ке-же ке жұ мыс жүр гі зу ді  жер-
гі лік ті жер лер де ат қа ру ды та лап ете ді. 

Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның Мем ле кет-
тік жас тар саяса тын іс ке асы руы, мә де ни-
бо суақыт тық әре кет инф ра құ ры лы мы ның 
жақ са руы, мә де ни-ойын-сауық ме ке ме ле рі 
объек ті ле рі нің мен шік тік құ ры лы мын өз гер ту 
бо йын ша ша ра лар ке ше ні жас тар дың атал мыш 
аяда ғы іс-ша ра лар ға ри за лы ғын жо ға ры лат-
ты. Спорт тық жә не көп ші лік тік ойын-сауық-
тық қыз мет те гі жағ дай лар ды ба ға лау ди на ми-
ка сы ма ңыз ды. Мә де ниет са ла сын да өнер лі 
жас тар ды қол дау ға қа тыс ты мем ле кет жа сап 
отыр ған жағ дай лар оң көз қа рас та ба ға ла нып 
отыр. Со ны мен қа тар, қа ла мен ауыл дың бос 
уақы ты ның жағ дайла ры на қа тыс ты айыр ма-
шы лық бар. Ұсы ны лып отыр ған бос уа қыт та-
ғы мә де ни қыз мет тер дің са па сы ның жо ға ры-
лауы ма ңыз ды бо ла ды. Ха лық тың әлеу мет тік 
тұр ғы да ғы әл сіз топ та ры ның бос уа қыт та ғы 
қа жет ті лік те рін қа на ғат тан ды ру мүм кін дік те-
рі нің на шар лау қаупі бар. 

Жас тар дың бос уақы тын ұйым дас ты ру 
– олар дың де ви ант ты, те ріс тәр тіп те рі нің ал-
дын-алу үшін қа жет. Қа зақ стан үшін жас тар-
дың өзі не-өзі қол жұм сау, ад ди тив тік тәр тіп те-
рі нің ал дын-алу мә се ле ле рі өзек ті. Атал мыш 
құ бы лыс тар дың ста тис ти ка лық тір ке лу ле рі-
нің жүйе сін жа ңар ту, со ны мен қа тар, осы ақ-
па рат тар дың ай мақ тар, мем ле кет дең ге йін де 
жүйелі, ана ли ти ка лық жә не то ғыс па лы тал-
дауы, бос уа қыт тық ша ра лар ды жақ сар ту мақ-
са тын да ғы ке шен ді ал дын-алу бағ дар ла ма ла-
рын жа сау қа жет бо лып та бы ла ды. 

Жас тар жо ға ры сай лау шы лық мә де ниет ті 
көр се тіп, қо ғам дық-саяси қоз ға лыс тар ға қа-
ты са ды, 2015 ж. Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның 
Пре зи ден ті сай ла уын да бел се не қа тыс ты. 
Жал пы, қа зақ стан дық жас тар те ріс әре кет-
тер дің нақ ты түр ле рі не әуес тен бе ген. Со лай 
бо ла тұ ра, қа зақ стан дық қо ғам да на ра зы лық-
тың ақыр ғы ша ра ла ры на жү гін уін  бол дыр-
мау мақ са тын да, ең ал ды мен әлеу мет тік-эко-

но ми ка лық мә се ле лер ді ше шу ге ба ғыт тал ған 
ша ра лар қа жет.

Жас тар дың көп бө лі гі ел дің ді ни жағ да-
йына алаң дап, ра ди кал ды ді ни ағым дар ға 
де ген алаң дау шы лық та рын біл ді ре ді. Де ген-
мен, жас тар дың ба сым бө лі гі түр лі кон фес-
сия өкіл де рі не қа тыс ты шы дам ды лық қа-
ты нас көр се те ді. Қа зір гі таң да ғы жағ дайды 
ес ке ре оты рып, өсіп ке ле жат қан жас ұр пақ та 
зайыр лы мем ле кет қа ғи да ла рын үгіт теу жә-
не қа зақ стан дық қо ғам ның дәс түр лі құн ды-
лық та ры ше гін де тәр бие леу ке рек. Тер ро риз 
мен экс тре ми зм нің ал дын-алу ба ғы тын да ғы 
нә ти же лі жұ мыс тар ды жүр гі зе оты рып,  қа-
зір гі таң да ғы қа уіп-қа тер ле рі не орай ға лам-
тор-ке ңіс ті гін де жұ мыс жа саудың жа ңа тех-
но ло гияла рын құ рас ты ру қа жет. Же тек ші лік 
ету ші мем ле кет тік ор ган дар жас тар дың бар-
лық са нат та ры ның әлеу мет тік мә се ле ле рін: 
бі лім алу, жұ мыс қа ор на ла су, жұ мыс сыз дық, 
тұр ғын үй мә се ле ле рі, бос уа қыт жә не т.б. 
шешуіне на зар ауда ра ды. 

Рес пуб ли ка да ғы пат риот тық са на ны тәр-
бие леу қо ғам ның әлеу мет тік құ ры лым да ры 
– бі лім бе ру жүйесі, әс кер, мем ле кет тік жә не 
қо ғам дық ұйым дар мен жә не т.б. өза ра қа ты-
нас ар қы лы жү зе ге асы ры ла ды. Отан шыл дық 
си пат та жү зе ге асы ры лып отыр ған тәр бие лік 
іс-ша ра лар отан сүй гіш тік тү сі нік тер мен қа-
тар, адам гер ші лік қы зы ғу шы лық тар мен ар-
ман-мұ рат тар дың қа лып тас уына сеп ті гін ти-
гі зе ді.

Қа зір гі таң да, Қа зақ стан да мем ле кет-
тік жас тар саяса ты ның тұ рақ ты нор ма тив-
тік-құ қық тық жә не инс ти ту ционал дық не гі зі 
қа лан ды. Жүйелі не гіз де әлеу мет тік-эко но-
ми ка лық, құ қық тық, ұйым дас ты ру шы лық 
жағ дай лар ды жа сауға ба ғыт тал ған жә не 
жас аза мат тар ды да мы ту ға, қо ғам мүд де сі-
не орай жас тар дың шы ғар ма шы лық әлеуе тін 
жан-жақ ты да мы ту ша ра ла ры іс ке асы ры лып 
отыр. 

 2015 жы лы – «Қа зақ стан 2020: бо ла шақ-
қа жол» Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы мем ле кет-
тік жас тар саяса ты ның 2020 жыл ға де йін гі 
тұ жы рым да ма сын жү зе ге асы ру дың бі рін ші 
жә не екін ші ке зе ңі аяқ та луы ның ара лық жы-
лы. Мем ле кет тік жас тар саяса ты ның (МЖС) 
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тұ жы рым да ма сын жү зе ге асы ру дың бі рін ші 
ке зе ңін де жұ мыс тың жүйелі лі гі мен тиім ді-
лі гін қам та ма сыз ету үшін бар лық қа жет ті 
инс ти тут тар ды құ ру бо йын ша үл кен жұ мыс 
ат қа рыл ды. Жас тар дың ел дің дам уына бел-
сен ді жә не жа сам паз қа тыс уын  қа рас ты ра-
тын «Мем ле кет тік жас тар саяса ты ту ра лы» 
ҚР За ңы (9.02.2015 ж. №285-V ЗРК) қа был-
дан ды. Жас тар дың бі лім бе ру жүйе сін де гі 
жас тар ұйым да ры на, кон сульта тив тік-ке ңес-
тік ор ган дар мен жас тар дың өзін-өзі бас қа ру 
ор ган да ры на жә не ең бек ұжым да ры на бел-
сен ді тар ты луы заң на ма лық тұр ғы да бе кі тіл-
ді. Жас тар дың мүд де сі мен қа жет ті лік те рі не 
қа тыс ты бюд жет тік бағ дар ла ма лар әкім ші ле-
рі нің құ зы рет те рі мен жа уап кер ші лі гі анық-
тал ды. Жас тар саяса ты ның ба сым ды ба ғыт-
та ры бір қа тар мем ле кет тік жә не са ла лық 
бағ дар ла ма лар ға бі рік ті ріл ді. Же ті ор та лық 
мем ле кет тік ор ган дар дың ст ра те гиялық жос-
па ры на жас тар мен жұ мыс тың 19 ин ди ка то ры 
мен көр сет кіш те рі ен гі зіл ді. Жас тар саяса ты 
дам уын ың қа зір гі за ман ғы ке зе ңі – бұл жас-
тар саяса ты ның бар лық қа ты су шы ла ры ның 
жүйелі жә не ке лі сіл ген жұ мыс қа өтуі, жас-
тар мен жұ мыс жо ба ла ры, бағ дар ла ма ла ры, 
ша ра ла ры, кә сі би лі гі нің тиім ді лі гін арт ты ру. 
Ол, бә рі нен бұ рын, жас тар саяса ты са ла сын-
да ғы ве до мс твоара лық жә не сек то ра ра лық 
өза ра әре кет ету те тік те рін рет ке кел ті ру мен, 
рейт инг жүйе сін, жо ба лар дың, ұйым дар дың, 

ба ғыт тар дың, ау мақ тар дың тиім ді лі гін ба-
ға лауды ен гі зу мен бай ла ныс ты. 2020 жыл ға 
қа рай МЖС жас тар ара сын да өзін-өзі ұйым-
дас ты ру үр діс те рін бас қа ру ға, жас тар дың 
қо ғам ның ең пас сио нар лы, жа сам паз, ин но-
ва циялық ниет тен ген бө лі гі ре тін де әлеуе-
тін то лық тай қол да ну ға қа бі ле ті бар тиім ді 
рет тел ген те тік ке айна луы тиіс. Мем ле кет тік 
жас тар саяса тын жү зе ге асы ру Қа зақ стан ға 
ха лы қа ра лық рейт инг тер де, атап айт қан да, 
Жас тар дың сау лы ғы ин дек сі жә не жа һан дық 
Жас тар дам уын ың ин дек сі бо йын ша жо ға-
ры орын дар иеле ну ге мүм кін дік бе ре ді. 2015 
жы лы Қа зақ стан 2015 жыл дың адам ка пи та-
лы ның да му дең гейі бо йын ша (H�man Capita� 
Index 2015) 37 орын ды ие лен ді. Рес пуб ли ка 
бі лім бе ру көр сет кіш те рі бо йын ша жо ға ры 
нә ти же көр сет ті: жас тар дың сау ат ты лық дең-
гейі (33 орын), мек теп тік бі лім мен ха лық тың 
үле сі (10), мек теп тен шық қан дар дың үле сі 
(6). Қа зақ стан ның 2 жыл ішін де бі лім бе ру 
жүйесі са па сы ның көр сет кі ші бо йын ша сер-
пін ді ал ға жыл жуы атап көр се тіл ді (+ 9 по зи-
ция). Осы лай ша, жас тар дың қа зір гі за ман ғы 
жағ дайы мен жас тар саяса ты са ла сын да ғы 
жұ мыс тар жай-күйі нің тал дауы по зи тив ті 
үр діс тер мен, сон дай-ақ күр де лі мә се ле лер ді 
анық тау ға, бел гі лі қо ры тын ды лар жа сауға, 
со ны мен қа тар мем ле кет тік жас тар саяса тын 
жү зе ге асы ру үде рі сі нің қа ты су шы ла ры на 
ұсы ныс тар жа сауға мүм кін дік бер ді.
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ҰСЫ НЫС ТАР

Кел ті ріл ген тал дау жас тар дың мем ле кет 
пен қо ғам өмі рі не бел сен ді қа тыс уын , оның 
әлеу мет тік инф ра құ ры лым ға қол же тім ді лі гі 
мен жас тар саяса тын жү зе ге асы ру да ғы мем-
ле кет тік ор ган дар дың жа уап кер ші лі гін арт-
ты ру ды қам та ма сыз ету бо йын ша бір қа тар 
ша ра лар жүр гі зу қа жет ті лі гін көр се те ді. 

1. Жас тар дың суб ъект ті құ ры лы мын заң-
на ма лық түр де қайта қа рас ты ру қа жет. 2015 
жы лы 9 ақ пан да ғы «Мем ле кет тік жас тар 
саяса ты ту ра лы» Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы-
ның За ңы бұл құ ры лым нан Қа зақ стан Рес пуб-
ли ка сы ның аума ғын да тұ рақ ты тұ рып жат қан 
ше тел дік тер мен аза мат ты ғы жоқ тұл ға лар ды 
ға на емес, сон дай-ақ Қа зақ стан ға сәй кес жас 
бел гі ле рі бо йын ша заң ды не гіз де ке ліп жат-
қан орал ман дар мен эт ни ка лық қа зақ тар ды, 
олар дың от ба сы мү ше ле рін де шы ға ра ды. 
Құ қық қол да ну шы лар ды Қа зақ стан Рес пуб-
ли ка сы мен ра ти фи ка циялан ған ха лы қа ра лық 
шарт тар ға сіл те ме жа сайт ын 2 бап тың 2 тар-
ма ғы жас тар мен заң ды жас тар бағ дар ла ма ла-
ры қа ты су шы ла ры ның құ ра мы нан жо ға ры да 
атал ған әлеу мет тік топ тар іші нен он төрт тен 
жиыр ма то ғыз жас қа де йін гі жас тар ды шы ға-
рып тас тау мә се ле сін шеш пейді. 

2. «Мем ле кет тік жас тар саяса ты ту ра лы» Қа-
зақ стан Рес пуб ли ка сы За ңы ның тү сі нік те ме лік 
ап па ра тын «жас тар дың әлеу мет тік қор ға луы» 
са на ты мен то лық ты ру. Жас тар ды әлеу мет тік 
қол дау дың не гіз гі ба ғыт та рын анық тайт ын құ-
қық тық нор ма лар ды қа рас ты ру. 

3. Жас тар дың құ қық та рын, бос тан дық-
та рын, мін дет те рін нақ ты лау мен бі рың ғай-
лан ды ру үшін, со ның ішін де мем ле кет тік 
бағ дар ла ма лар шең бе рін де жас тар әлеуе тін 
есеп ке алу үшін жас тар дың құ қық суб ъек ті сі 
ре тін де жас ерек ше лік сы нып талуын  заң на-
ма лық тәр тіп те анық та ған жөн. 

4. «Мем ле кет тік жас тар саяса ты ту ра лы» 
Заң ға өз ге ріс тер мен то лық ты ру лар ен гі зу 
қа жет деп есеп тей міз. Әре кет ету ші ре дак-
ция ең бек бо йын ша мем ле кет тік ор ган жә не 
кә сіп кер лік бо йын ша уәкі лет ті ор ган өкі лет-
тік те рі нің екі бі лік ті лік бел гі ле рін көр се те-
ді. Со ны мен бір ге бұл екі ба ғыт жас тар дың 

жұ мыс пен қам тылуына, ең бек на ры ғын да ғы 
жас тар дың мәр те бе лік по зи цияла рын жақ-
сар ту ға жәр дем ету дің қос бір лік ті мін де тін 
қа рас ты ра ды. Жас тар дың ең бек шар ты, аза-
мат тық-құ қық тық шарт тық қа ты нас тар шең-
бе рін де не ме се кә сіп кер лік қыз мет, өзін-өзі 
жұ мыс пен қам ту ны са нын да жұ мыс пен қам-
ты луы бі рың ғай ке шен ді құ зы рет ті-функ-
цио нал ды үл гі сін де үй лес ті рі луі қа жет. 
Жұ мыс пен қам ты лу дың мем ле кет тік бағ дар-
ла ма ла рын осын дай үл гі де құ рас ты ру жә не 
жү зе ге асы ру қа жет. Тек жас тар ды жұ мыс пен 
қам ту дың бар лық ба ғыт та ры ның, ны сан да ры 
мен тә сіл де рі нің, жас ерек ше лік, жы ныс тық, 
ай мақ тық, бі лім бе ру, өн ді ріс тік жә не бас қа 
да ерек ше лік те рі не бай ла ныс ты жас тар ды 
жұ мыс пен қам ту түр ле рі нің ке лі сіл ген үй лес-
ті ру жо лы мен көп те ген мә се ле лер ше ші луі 
мүм кін. Атал ған Заң ның «Мем ле кет тік жас-
тар саяса тын қа лып тас ты ру дың жә не жү зе ге 
асы ру дың те тік те рі» 3 та ра уын  ең бек жә не 
жұ мыс пен қам ту са ла сын да мем ле кет тік жас-
тар саяса тын қа лып тас ты ру жә не жү зе ге асы-
ру ерек ше лік те рін көр се те тін құ қық тық нор-
ма мен то лық ты ру ды ұсы на мыз. 

5. «Қа зақ стан Рес пуб ли ка сын да мү ге дек-
тер ді әлеу мет тік қор ғау ту ра лы» Қа зақ стан 
Рес пуб ли ка сы ның За ңы на өз ге ріс тер мен то-
лық ты ру лар ен гі зу қа жет. Бұл заң на ма лық 
ак ті нің құ қық тық ке піл дік те рі са ны ның бір-
та лайы сіл те ме лік нор ма үл гі сін де ұсы ныл-
ған. Со ны мен қа тар, жас мү ге дек тер ді жұ-
мыс пен қам ту са ла сын да бе кі тіл ген ере же лер 
жұ мыс бе ру ші лер ді қы зық тыр май ды жә не 
осы сы нып та ғы аза мат тар дың жұ мыс қа тұр-
уына жа ғым сыз әсер ете ді. Бұл заң на ма лық 
ак ті де кә сі би да йын дық тың ке лі сіл ген бір-
лес кен құ зы рет те рі не, әре кет те рі не, бі рың-
ғай бағ дар ла ма ла ры на не гіз дел ген, жұ мыс 
бе ру ші лер мен мін дет ті жұ мыс пен қам ты лу-
дың қа ты суымен, жұ мыс пен қам ты лу ту ра лы 
заң на ма ға сіл те ме лік үл гі де рә сім дік-про цес-
суал ды ере же лер ді ұсы ну ар қы лы мү ге дек-
тер ді жұ мыс қа тұр ғы зу дың қа ғи да ла ры мен 
те тік те рін ұсы ну қа жет. Со ны мен қа тар, жас-
тар іші нен мү ге дек тер дің ең бе гін пай да ла ну-
да жұ мыс бе ру ші лер ді қы зық ты ру бел гі ле рін 
қайта қа ра ған жөн. 
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6. Жүр гі зіл ген ста тис ти ка лық мә лі мет-
тер дің тұ жы рым да ма сы ал ды мен, жы ныс тық 
жә не жас тық си па ты бо йын ша ба сым ды лық-
ты көр се те ді. Атал ған жағ дайды ке шен ді бағ-
дар ла ма лар ды әзір леу ке зін де ес ке ру қа жет. 
Бел гі лі бір жас топ та ры үшін әдет те гі бо лып 
та бы ла тын жас тар дың жұ мыс бас ты лы ғы ның 
тү бе гей лі уәж ді лі гін, сө ре лік мүм кін дік те рін, 
ең бек ті ба сым ды лық та ры ның әр түр лі лі гін 
ес ке ру қа жет. Осы ған бай ла ныс ты, жас тық 
жік теуіш ті ор нат қан жөн. Мақ сат ты бағ дар-
ла ма лар ды әзір леу ке зін де ген дер лік, бі лім 
жә не ай мақ тық ерек ше лік тер ді ес ке ру қа жет. 
Мұн дай құ рам ве до мс твоара лық тұр пат та 
жа са лы нуы мүм кін. Сон дай-ақ, ста тис ти ка-
лық мә лі мет тер дің тұ жы рым да ма лық шо луы 
Қа зақ стан Рес пуб ли ка сын да ғы жас тар саяса-
тын ның ерек ше лік те рін бар лық кез де ес ке ре 
бер мейт ін ста тис ти ка лық есеп ті лік тің суб-
ъек ті лік жә не пән дік жік теуіш те рін құ ру да 
бел гі лі бір кем ші лік тер ді шы ғар ды. Бұл мем-
ле кет тік ста тис ти ка лық есеп ті лі гі нің құ қық-
тық рег ла ме нт телуін ің тү зелуін  та лап ете ді. 
Ста тис ти ка лық есеп ті лік ті жүр гі зу ке зін де 
ҚР рес ми есеп ті лі гін де жоқ же ке агент тік тер-
дің көр сет кіш те рін ес ке ру қа жет. 

7. Санк цион дық әре ке ті айма ғы мен қо са, 
олар дың құ қық тық рег ла ме нт телуіне қа жет-
ті тү зе ту лер ді ен гі зе оты рып, жү зе ге асы-
рылуын ың тиім ді лік пә ні не жә не қыз мет 
жа са уын да ғы мә се ле лер ді шы ға ру бо йын-
ша, Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның әлеу мет тік-
эко но ми ка лық дам уын да ғы жас тар дың рө лін 
кү шейтуге ба ғыт тал ған, мем ле кет тік бағ дар-
ла ма лар дың тұ рақ ты не гіз де гі ба қы ла уын  
жүр гі зу қа жет. Жер гі лік ті ат қа ру шы ор ган-
дар ға тұр ғын дар дың ар наулы топ та рын: жас 
мү ге дек тер, оның ішін де әлеу мет тік жә не 
ең бек тік оңал ту бө лі гін де ба ла ла ры бар мү ге-
дек тер ге әлеу мет тік кө мек көр се ту бо йын ша 
мақ сат ты бағ дар ла ма лар ды әзір леу қа жет. 

8. Тұр ғын дар мен әлеу мет тік-пси хо ло гия-
лық кө рі ніс тер де гі жұ мыс қа бай ла ныс ты, бі-
лім бе ру бағ дар ла ма ла рын да ғы са бақ тар ға 
дін та ну шы лық кадр лер ді да йын даудың ұлт-
тық жүйе сін ұйым дас ты рып, қайта қа рас-
ты ру қа жет. Бі лім бе ру ме ке ме ле рін де ді ни 
экс тре ми зм ді жоюға ба ғы тт ла ған ақ па рат-

тық-идеоло гиялық жұ мыс тар ды жан дан ды-
ру қа жет. Сон дай-ақ, дін са ла сын да ғы бі лік-
ті ма ман дар ды тар ту жо лы мен экс тре миз ді 
жою мен одан сақ тан ды ру ға ба ғыт тал ған ин-
тер нет-сайт тар дың құ ра мын же тіл ді ру қа жет. 

9. Тиіс ті та рауда бел гі лен ген қо ғам дық-
саяси үр діс тер де жас тар дың мә се ле сін ше шу, 
қо ғам дық ұйым дар, үкі мет тік емес ұйым дар 
жә не саяси пар тия лар дың өкіл де рін бұл үр-
діс ке тар ту жо лы мен ке шен ді тә сіл де ме ні қа-
жет ете ді. Қойыл ған мін дет тер ге қол жет кі зу 
үшін: жас тар ара сын да ғы қар сы лық ты тү сі-
ру дің жа ңа ме ха ни зм де рін әзір леу; экс тре-
миз ді жою мен одан сақ тан ды ру ға ба ғыт тал-
ған ин тер нет-сайт тар дың құ ра мы на ба қы лау 
жүр гі зу; қор лар ды бө лі ке зін де әді лет ті лік 
пен қол же тім ді лік ті қам та ма сыз ету, жас-
тар ға ар нал ған әлеу мет тік бағ дар ла ма лар ды 
қар қын ды түр де жү зе ге асы ру; ді ни экс тре-
ми зм ді жоюға ба ғыт тал ған ҚР БҒМ-нің бі-
лім бе ру ме ке ме ле рін де ақ па рат тық-идеоло-
гиялық жұ мыс тар ды жан дан ды ру. Ке шен ді 
дін та ну шы лық зерт теу лер мен айна лы са тын 
ұйым дар дың грант тық қар жы лан ды рылуын  
үл кейту; ауыл дық жә не алыс та ғы ау дан дар да 
бос уа қыт ты дұ рыс ұйым дас ты ру, сон дай-ақ 
кә сі би-ба ғыт тал ған оқы ту ор та лық та рын құ-
ру; мем ле кет тік ор ган дар, БАҚ, бі лім бе ру 
ме ке ме ле рі нің өкіл де рін жә не бас қа да мүд-
де лі тұл ға лар дың (ҚР БҒМ) дін та ну шы лық 
мә се ле ле рі не қа тыс ты бі лік ті лік те рін кө те ру; 
тер ро ризм мен ді ни фа на ти зм ге қар сы тұ ру 
идеоло гиясы бар ақ па рат тық-тұ жы рым да ма-
лық кі тап ша лар ды жә не бас қа да көр нек ті құ-
рал дар ды дай дын дау.

10. Әс ке ри-пат риот тық құ ры лым дар дың 
бі ре гей рес пуб ли ка лық элект рон ды ті зі мін 
ен гі зу ді қам та ма сыз ету қа жет. Бұл жұ мыс-
ты жа сау ба ры сын да, олар дың құ ра мын, құ-
ры лы мын, мақ са ты мен мін дет те рін, қыз мет 
жа сау тәр тіп те рін, тір келуін  жә не бас қа да 
си пат тау шы мә лі мет те рін анық тау қа жет. 
Олар да төл құ жат тар, сер ти фи кат тар, жар ғы-
лар, ло го тип тер, әнұ ран дар, жас әс кер дің ан-
ты ның жә не т.б. ба рын ес ке ру ұсы ны ла ды. 

11. Жас тар қыл мыс ты лы ғы са ла сы ның 
ерек ше ма ңыз ды лы ғын ес ке ре оты рып, Қа-
зақ стан Рес пуб ли ка сын да жас тар қыл мыс-



Ұ
лт

ты
қ 

ба
ян

да
м

а

126

ты лы ғы ның жағ дайы, шарт та ры жә не се беп-
те рі ту ра лы тұ жы рым да ма лық есеп ті лік ті 
да йын дау тә жі ри бе сі ұсы ны ла ды. Жал пы 
қыл мыс тық қыл мыс жа са ған жас тұл ға лар-
дың са ны бо йын ша үш об лыс тар да 30-40 
пайыз дық ба сым ды лы ғы ның се бе бін, тек 
ар найы зерт теу не гі зін де ға на ор на ту ға бо-
ла ды. Ді ни экс тре ми зм мен бай ла ныс ты қыл-
мыс тар дың өсу ди на ми ка сы, сон дай-ақ бө-
лек ке шен ді зерт теу ді қа жет ете ді (ҰҚК мен 
Дін іс те рі бо йын ша ко ми тет тің өза ра әре кет-
тес ті гі не гі зін де). 

12. Ай мақ тар да во лон тер лік қыз мет тің 
дам уын  ын та лан ды ру, БАҚ ар қы лы во лон-
тер лік инс ти тут ты ке ңі нен на си хат тау, во-
лон тер лер қыз ме ті не жәр дем де су жә не ын-
та лан ды ру қа жет. Мем ле кет тің қа ты суымен 
жас тар әлеу мет тік жо ба лар дың са ның кө-
бейту, адам гер ші лік, ми рас қор лық, ұлт тық 
дәс түр ді есеп ке алу, мер зім ді лік қа ғи да ла ры 
не гі зін де гі өтеу сіз жұ мыс қа жас тар дың уәж-
ді лік жүйе сін әзір леу. 

13. Қо ғам ға қар сы мі нез-құлық тың ал-
дын-алу мақ са тын да жас тар дың пси хи ка лық, 
пси хо ло гия лық жә не әлеу мет тік ден сау лы-
ғы ның ба ға сы бо йын ша, пси хо лог тар, ем ха на 
жә не мек теп тер дің әлеу мет тік қыз мет кер ле рі 
үшін үл гі лік ұсы ныс тар ды әзір леу.

14. Жас тар дың бос уа қыт та рын ұйым-
дас ты ру жұ мыс та рын же тіл ді ру мақ са тын да 
ұсы ны ла тын қыз мет тер, үйір ме лер дің түр-
ле рі бар, ақы лы жә не ақы сыз ба ғыт тар да ғы 
үйір ме лер дің же тек ші ле рі бар, Қа зақ стан ның 
бос уақы ты лық ме ке ме ле рі мен ұйым да ры-
ның ор тақ элект рон ды кар та сын жа сау ұсы-
ны ла ды. Клуб тар мен мә де ниет үйле рі нің 
жұ мыс та ры ның са па сын же тіл ді ру бо йын ша 
ша ра лар ды ен гі зу ма ңыз ды. Тұр ғы лық ты же-
рі бо йын ша мә де ни-қол бос ты лық инф ра құ-
ры лым ды да мы ту ды ары қа рай жал ғас ты ру 
қа жет (аула клуб та ры жә не жас тар дың қы-
зы ғу шы лы ғы бо йын ша клуб тар); жас тар қо-
ры ор та лық та ры ның, жас тар дың әлеу мет тік 
қыз мет те рі нің жұ мыс та рын же тіл ді ру қа жет. 
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ВВЕДЕНИЕ

Современная молодежь – активная часть 
населения Казахстана. Ее развитие заслужи-
вает особого внимания казахстанского обще-
ства и государства. Она представляет собой 
поколение, родившееся и выросшее в новом, 
независимом Казахстане, и в значительной 
степени являет собой своеобразный «первый 
итог» тех социально-политических и эконо-
мических преобразований, которые произош-
ли в стране на протяжении более двух десяти-
летий становления независимости. Уровень 
развития молодежи (физического, умствен-
ного), ее образованность, ценностные уста-
новки, мотивы поведения, социальная актив-
ность составляют фундамент человеческого 
капитала будущего Казахстана. От интенсив-
ности и интеграции молодого поколения во 
все сферы общественной жизни зависят как 
темпы  качественного роста молодежи, так и 
общества в целом. Поэтому вопросы о том, 
что представляет собой молодежь сегод-
няшнего дня, каков ее потенциал, особенно 
актуальны для перспективного роста Казах-
стана. Как убедительно доказывает мировая 
практика, в стремительно меняющемся мире 
стратегическими преимуществами обладают 
те страны, которые интенсивно развивают, 
эффективно аккумулируют и продуктивно 
реализовывают инновационный потенциал 
молодежи.

2015 год – год принятия нового Закона РК 
«О государственной молодежной политике», 
год начала реализации второго этапа Концеп-
ции Государственной молодежной политики 
Республики Казахстан до 2020 г. «Казахстан 
– 2020: путь в будущее». Ежегодный нацио-
нальный доклад является, с одной стороны, 
итогом предыдущего этапа, с другой – ступе-
нью, новой точкой отсчета системы коорди-
нат для дальнейшего развития.     

Его основной целью является объектив-
ная оценка положения молодежи с позиций 
государственных интересов, выявление ос-
новных тенденций в молодежной среде и 

определение оптимальных путей решения 
перспективных задач государственной моло-
дежной политики. 

Национальный доклад «Молодежь Казах-
стана – 2015» подготовлен по заказу Мини-
стерства образования и науки Республики 
Казахстан в соответствии со статьей 6 Закона 
РК «О молодежной политике Республики Ка-
захстан» и является третьим по счету подоб-
ным докладом. 

Доклад состоит из 8 глав, в которых рас-
сматриваются социально-демографические 
характеристики молодежи в Республике Ка-
захстан, в том числе динамика численности и 
возрастная структура, изучаются тенденции 
смертности и рождаемости среди молоде-
жи. Известно, что важнейшими элементами 
человеческого потенциала выступают обра-
зование и наука, поэтому  внимание авторов 
сосредоточено на анализе охвата различных 
групп молодежи образованием, определении 
уровня и доступа  к качественному образо-
ванию и степени вовлеченности молодежи в 
науку. 

Отдельная глава традиционно посвяще-
на ключевым вопросам состояния здоровья 
молодежи и его особенностей,  формирова-
нию здорового образа жизни в молодежной 
среде и спортивно-оздоровительной работе. 
Также особое внимание уделяется анализу 
участия молодежи в социально-экономиче-
ском развитии страны и в процессе принятия 
решений, ее положению на рынке труда, мас-
штабам молодежной занятости и безработи-
цы, трудоустройству выпускников.  Впервые 
представлен анализ молодежного профсо-
юзного движения в Казахстане, социальной 
поддержки и защиты молодежи в сфере труда 
и занятости с учетом его тяжести, вредности 
и опасности.

В главе, посвященной участию моло-
дежи в социально-политических процес-
сах, рассмотрены политическая активность, 
гражданская позиция молодежи, условия, 
создаваемые для проявления ею граждан-
ской активности,  уровень ее протестной 
активности, участие в общественной жизни, 
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принятии решений. Большой интерес пред-
ставляют данные о реализации военно-патри-
отического воспитания молодежи, процессах 
формирования у молодежи готовности к вы-
полнению гражданского и воинского долга 
по защите  Отечества, особенностях понима-
ния молодежью казахстанского патриотизма 
и гражданственности. 

Другой стороной взаимоотношений моло-
дых людей и общества выступает девиантное 
(отклоняющееся от социальных норм) пове-
дение. В докладе анализируются основные 
тенденции, складывающиеся в преступности 
молодежи, охват молодого поколения асоци-
альными проявлениями. 

Необходимо отметить, что имеющаяся 
информация не всегда позволяла решить за-
дачу сопоставительного и, в частности, меж-
регионального анализа в полной мере. Имеет 
место  также  несовпадение возрастных груп-
пировок в статистике различных  секторов, 
что затруднило проведение сопоставления 
по отдельным показателям. По этим причи-
нам разделы доклада имеют разную степень 
детализации. В целом же, проведенный ком-
плексный анализ позволил выявить позитив-
ные и негативные аспекты развития молоде-
жи, ее потенциальные возможности и вклад 
в развитие страны, выработать некоторые 
практические рекомендации по повышению 
эффективности государственной молодеж-
ной политики, принятию необходимых мер 
по своевременному решению возникших 
проблемных вопросов и определению прио-
ритетных направлений работы с молодежью.

В ходе подготовки доклада были ис-
пользованы научные сведения, данные офи-
циальной государственной статистики, ин-
формационно-аналитических материалов 
министерств и ведомств, молодежных общес-
твенных  объединений Республики Казах-
стан, крупных предприятий и национальных 
компаний, контент-анализа средств массовой 
информации и сведения из интернет-ресур-
сов в открытом доступе. 

Национальный доклад снабжен материа-
лами в инфографическом виде, иллюстриру-
ющими количественные и качественные ха-
рактеристики молодежной среды; в рисунках 
и таблицах приводятся достоверные стати-
стические и иные данные.  

Также в докладе обобщаются данные со-
циологических исследований, проведенных 
по заказу МОН РК и в рамках тематического 
плана Администрации Президента:

- массового социологического опроса, 
проведенного Институтом государства и пра-
ва КазНУ им. аль-Фараби в рамках подготов-
ки Национального доклада 2015 года. В 2015 
году было опрошено 2085 молодых респон-
дентов в 14 областях Казахстана и городах 
республиканского значения – Астане и Ал-
маты. Для усиления содержательной интер-
претации процесса осуществления молодёж-
ной политики на местах были проведены 20 
фокус-групповых исследований с участием 
114 экспертов из числа ответственных лиц за 
реализацию молодёжной политики местных 
акиматов, общественных объединений, цен-
тров, молодежных организаций, волонтеров;

- массовых социологических опросов 
Научно-исследовательского центра «Моло-
дежь», которые были выполнены по заказу 
МОН РК в 2013-2015 гг. и в каждом из кото-
рых приняли участие по 2000 респондентов;

- социологического опроса 1000 молодых 
респондентов, проведенного Центром социо-
логических исследований и социального ин-
жиниринга КазНУ им. аль-Фараби по заказу 
Института философии и политологии МОН 
РК в рамках тематического плана Админи-
страции Президента РК в 2015 году. 

Национальный доклад «Молодежь Ка-
захстана – 2015» может быть использован 
в работе министерств, ведомств, государ-
ственных органов по работе с молодежью 
республиканского и регионального уровней, 
учебных заведений, общественных организа-
ций, молодежных ресурсных центров, СМИ 
и других заинтересованных в вопросах моло-
дежной политики организаций и лиц. 
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1.1. ЧИСЛЕННОСТЬ МОЛОДЕЖИ В
 ВОЗРАСТЕ ОТ 14 ДО 29 ЛЕТ

В соответствии с данными Комитета по 
статистике Министерства национальной эко-
номики Республики Казахстан (далее – Коми-
тет по статистике), численность молодежи в 
возрасте от 14 до 29 лет по состоянию на на-
чало 2015 года составила 4 206 300 человек 
(рисунок 1.1).

Относительное увеличение численности 
молодежи связано с демографической волной 
конца 1980-х гг., влияние которой будет осла-
бевать в связи с увеличением удельного веса 
молодежи, рожденной в кризисные 1990-е гг. 
В целом за 23 года численность молодежи 
выросла на 116 761 человек (2,9%).

Приведенные данные показывают, что опре-
деленное влияние «демографической ямы» на 
снижение рождаемости становится менее зна-
чимым и уступает первенство отрицательному 
влиянию экономических факторов, таких как: 
резкое усиление трудовой конкуренции, веду-
щей к неустойчивости источников дохода на-
селения, культурная мобильность, динамизм 
образа жизни, увеличение временного интерва-
ла образования, значительный рост стоимости 
жизни, в том числе по причине расширения ва-
риативности потребностей населения. 

Численный состав молодежи по основ-
ным возрастным группам представлен на ри-
сунке  1.2. 

Источник: Комитет по статистике МНЭ РК

Источник: Комитет по статистике МНЭ РК



133

Источник: Комитет по статистике МНЭ РК

Соотношение удельного веса по основ-
ным возрастным когортам на начало 2015 г.: 
14-18 лет – 27,0%; 19-23 года – 33,9% и 24-28 
лет – 39,1% [1, с. 5]. 

На сегодняшний день в структуре моло-
дежи Казахстана наиболее многочисленной 
является старшая группа в возрасте 24-28 лет. 
Существенные диспропорции в численности 
молодежи в разрезе возрастных групп связаны 
с чередованием периодов увеличения и умень-
шения рождаемости на фоне социально-эконо-
мического кризиса 90-х годов прошлого века.

дежь – 2 375,9 тыс. чел., сельская молодежь 
– 1  830,4 тыс. чел. Удельный вес молодежи 
среди городского населения республики со-
ставляет 24,07%, среди сельского населения 
– 24,24% (рисунки 1.5, 1.6). 

Общая численность молодежи среди го-
родского населения по состоянию на начало 
2015 года преобладает над сельской: 56,5% и 
43,5% соответственно (рисунок 1.7).

На начало 2015 года молодежь Казахста-
на составляет 24,15% от общей численности 
населения страны (2014 год –25,01%). Из них 
(в абсолютных значениях): городская моло-

По состоянию на начало 2015 года наи-
большая численность молодежи представле-
на в Южно-Казахстанской (723 936 чел.) и 
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Алматинской (450 795 чел.) областях. Мень-
шие показатели, как и в предыдущие годы, 
остались за Северо-Казахстанской (116 212 
чел.) и Атырауской (144152 чел.) областями 
(рисунок 1.8).

Вместе с тем на начало 2015 года в терри-
ториальном разрезе наибольшая доля молоде-
жи от общей численности населения регионов 
представлена в г. Алматы – 26,8%, Южно-Ка-
захстанской области – 26,0%, Актюбинской 
области – 26,0%. Наименьшая доля молодежи 
отмечается в Северо-Казахстанской (20,3%) и 
Павлодарской (21,8%) областях (рисунок 1.9).

(п.  1.3) относительные показатели представ-
лены в возрастных группах 15-19 лет, 20-24 
года, 25-28 лет (согласно данным Комитета 
по статистике).

По данным государственного Комитета 
по статистике, молодежь мужского пола по 
республике составляет 50,3%, женского ‒ 
49,7%, что в абсолютных значениях состав-
ляет: 2 116,6 тыс. мужчин и 2  089,6 тыс. жен-
щин (рисунки 1.10, 1.11).

Источник: Комитет по статистике МНЭ РК

1.2. ПОЛОВОЗРАСТНАЯ СТРУКТУРА 
МОЛОДЕЖИ

К демографической категории «моло-
дежь», по официальным статистическим кри-
териям, относятся молодые люди в возрасте 
от 14 до 29 лет, которые по ряду социально-
экономических и психолого-физиологиче-
ских критериев могут быть подразделены на 
следующие подгруппы: 14-18 лет ‒ младшая, 
19-23 года ‒ средняя и 24-28 лет (включитель-
но) ‒ старшая возрастная когорта. В струк-
туре молодежной рождаемости и брачности 

На начало 2015 года наблюдается следу-
ющее соотношение численности женщин и 
мужчин по основным возрастным когортам 
молодежи: 
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Источник: Комитет по статистике МНЭ РК

- в возрасте от 14 до 18 лет размах меж-
ду количеством мужчин (51,1%) и женщин 
(48,9%) составляет 2,2%;

- 19-23 года – количество молодых людей 
(50,4%) и девушек (49,6%) пропорциональ-
ное (размах в 0,8% в пользу мужчин); 

- в возрастной когорте 24-28 лет начинает 
превалировать численность женщин (50,5%). 
Мужчины – 49,5% (размах – 1%). Детализи-
рованные данные по исследуемому вопросу 
приведены на рисунках 1.12 и 1.13. 

Половозрастная структура и численность молодежи Казахстана 
в период 2014 – начало 2015 г., чел.

Возраст /год
2014 2015

всего мужчины женщины всего мужчины женщины
14-28 4293353 2156754 2136599 4206300 2116612 2089688

14 218007 111811 106196 223984 114313 109671
15 224133 114753 109380 217747 111656 106091
16 225500 114915 110585 223850 114596 109254
17 243208 124148 119060 225314 114796 110518
18 258567 131957 126610 242968 123984 118984
19 277706 141724 135982 258315 131785 126530
20 284610 145087 139523 277498 141532 135966
21 298460 151311 147149 284419 144919 139500
22 309751 154993 154758 298141 151110 147031
23 327068 161841 165227 309317 154677 154640
24 330002 163288 166714 326662 161536 165126
25 335642 165065 170577 329599 163033 166566
26 330799 164008 166791 335112 164726 170386
27 323872 160821 163051 330202 163619 166583
28 306028 151032 154996 323172 160330 162842

14-18 1169415 597584 571831 1133863 579345 554518
19-23 1497595 754956 742639 1427690 724023 703667
24-28 1626343 804214 822129 1644747 813244 831503

Источник: Комитет по статистике МНЭ РК

1.12
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Источник: Комитет по статистике МНЭ РК

Следует отметить, что количество муж-
чин в регионах немного больше количества 
женщин. Однако в городах республиканского 
значения девушек значительно больше, чем 
молодых мужчин в различных возрастных 
когортах.

По состоянию на начало 2015 года в горо-
дах проживали 1 160 960 молодых мужчин и 
1 214 922 молодые женщины, что составляло 
27,6% и 28,9% соответственно. Увеличение 
численности молодежи Казахстана в городах 
связано с образовательными и трудовыми це-
лями молодого поколения. 

Подробная информация о половозрастной 
структуре молодежи наглядно представлена 
в диаграмме на рисунке 1.14.

1.3. РОЖДАЕМОСТЬ, БРАЧНОСТЬ, 
РАЗВОДИМОСТЬ И СМЕРТНОСТЬ 
СРЕДИ МОЛОДЕЖИ

Рождаемость. Современный тип рожда-
емости у молодежи характеризуется относи-
тельной устойчивостью и практикой контро-
ля за сроком появления детей (рисунок 1.15). 

Основное число рождений детей в Ка-
захстане приходится на женщин в молодых 
возрастных группах – 20-24 года и 25-29 лет. 
Рождаемость с 2012 г. увеличилась во всех 

возрастных когортах молодежи на 7 578 де-
тей. Более высокий показатель рождаемости 
и положительная динамика отмечены у сель-
ских молодых женщин во всех возрастных 
группах (рисунок 1.16).
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Рождаемость за последние три года во 
всех возрастных группах молодежи увеличи-
лась (на 1000 женщин):

- в возрастной группе 15-18 лет уровень 
рождаемости за последние пять лет увели-
чился на 1,98‰;

- 19-23 года – увеличение на 10,71‰;
- 24-28 лет – увеличение на 3,32‰ (рисун-

ки 1.17 и 1.18).

В региональном разрезе в возрастной 
группе от 15 до 18 лет самый высокий коэф-
фициент рождаемости приходится на Манги-
стаускую область и составляет 34,49‰; от 19 
до 23 лет – на Южно-Казахстанскую область 
и составляет 214,53‰; от 24 до 28 лет – на 
Южно-Казахстанскую область и составляет 
236,13‰ (рисунок 1.19). 

Наиболее высокий коэффициент рож-
даемости среди молодежи в Южно-Казах-
станской, Кызылординской, Мангистауской, 
Жамбылской и Атырауской областях. 

Самый малый коэффициент рождаемости 
среди молодежи приходится на город Алматы.

Рождаемость среди сельской молодежи 
выше, чем среди городской по всем возраст-
ным подгруппам (рисунок 1.20).

Результаты исследования показывают, что 
среди молодых женщин в возрасте до 25 лет 
среднее желаемое число детей составляет 
1-2, в то время как среди 25-29-летних – 3-4 
ребенка. Среди мужчин до 25 лет это соотно-
шение выглядело 1 и 2 ребенка соответствен-
но. Динамика показателей рождаемости сре-
ди молодежи в Казахстане во многом зависит 
от того, насколько успешно реализовываются 
меры, направленные на ее повышение и на 
поддержку молодых семей.
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Источник: Комитет по статистике

Брачность. Возраст 20-25 лет считается 
основным, когда молодые люди вступают в 
брак. В Казахстане в 2013 г. среди молодежи 
было заключено 114 262 брака, для сравнения 
в 2011 году в общей сложности было заклю-
чено 109 709. Наибольший процент состоя-
щих в браке молодых людей страны имеют 
возрастные группы 20-24 года и 25-29 лет 
(рисунок 1.21).

Возрастные группы 20-24 года и 25-29 лет 
характеризуются следующими особенностя-
ми: высокая доля молодых, прежде не состо-
явших в браке; населению Казахстана прису-
ще вдовство уже в ранней молодости; самая 
большая доля разведенных. Количество лиц, 
не указывающих свое брачное состояние, так 
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Как видно из рисунка 1.23, мужчины всту-
пают в брак в среднем на 2-3 года позже жен-
щин. По данным Комитета по статистике РК, 
самый высокий средний возраст вступления в 
первый брак среди женщин и мужчин в 2014 
году зарегистрирован по г. Алматы и составля-
ет соответственно 25,7 и 27,7 лет. Это объясня-
ется существующими установками среди моло-
дых людей, согласно которым главой семьи и 
основным кормильцем является мужчина. Сле-
довательно, профессиональный успех для муж-
чин выступает первостепенной задачей, так как 
гарантирует финансовую стабильность и по-
зволяет в дальнейшем обеспечить свою семью.

В отношении молодых женщин можно от-
метить две тенденции по данному показате-
лю. С одной стороны, под влиянием упомяну-
тых выше гендерных установок социальный 
успех женщин по-прежнему ассоциируется 
с замужеством и семьей. По этой причине 
они раньше мужчин вступают в брак. В то же 
время наблюдается тенденция к увеличению 
брачного возраста женщин, так как для них 
профессиональный успех так же обретает су-
щественную значимость. Это нашло отраже-
ние в рассматриваемых показателях.

В целом, исследование выявило семейно-
центрированность молодежи Казахстана: до-
минирующее большинство молодых людей 
отметили семейное счастье важнейшей жиз-
ненной ценностью (рисунок 1.24). Для казах-
станской молодежи очень важны ценности 
индивидуальной ориентации: здоровье свое 
и близких людей (79%), семейное счастье 
(71%), стремление иметь интересную и вы-
сокооплачиваемую работу (58%), спокойная 
жизнь и стремление к лучшей материальной 
обеспеченности (54%).

Для доминирующего большинства моло-
дежи – крепкая семья на первом месте сре-
ди составляющих личного успеха (67%). Так, 
успех, по мнению молодежи, это в первую 
очередь «семейное благополучие» и «матери-
альный достаток, богатство». В то же время 
для значительной части молодежи (38,4%) 
главный смысл жизни – это служение своей 
семье, родным и близким (рисунок 1.25).

Возраст вступления в брак является инди-
катором брачного поведения. За последние 5 
лет (с 2010 по 2014 гг.) увеличился средний 
возраст вступления в первый брак женщин и 
мужчин (рисунок 1.23).

же имеет место по данным Комитета по ста-
тистике Республики Казахстан (рисунок 1.22).



Гл
ав

а 
1.

 Д
ем

ог
ра

фи
че

ск
ая

 х
ар

ак
те

ри
ст

ик
а 

мо
ло

де
ж

и 
Ре

сп
уб

ли
ки

 К
аз

ах
ст

ан

140

старшим поколением. Это приводит к росту 
инфантилизма в молодежной среде, а имен-
но неспособности и нежеланию брать на себя 
ответственность.

Разводимость. Уровень разводов сре-
ди молодежи в республике достаточно вы-
сок. Наибольшее количество разводов среди 
молодых людей приходится на возрастную 
группу от 25 до 29 лет (рисунки 1.26, 1.27).

Основные причины сводятся к следующе-
му: в первую очередь необходимо упомянуть 
психологическую неготовность многих мо-
лодых людей к трудностям семейной жизни. 
Стремление к самореализации себя как лич-
ности приводит к неспособности прийти к 
компромиссам между молодыми супругами. 
Кроме того, для современной ситуации ха-
рактерна чрезмерная опека молодых людей 

Смертность. Для определения смертно-
сти среди молодежи в возрасте 14-28 лет был 
использован возрастной коэффициент смерт-
ности, который представляет собой отноше-
ние общего числа умерших (14-28 лет) за год 
к численности населения, выраженное в про-
милле, т.е. на 1000 человек.
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В 2014 году наивысший коэффициент 
смертности среди мужчин и женщин пришел-
ся на возрастную группу 24-28 лет и достиг 
2,07 и 0,7‰; наименьший – на возрастную 
группу 14-18 лет и составил соответственно 
0,49 и 0,42‰ (рисунок 1.28).

Смертность среди мужчин выше, чем сре-
ди женщин. За последние три года наблюда-
ется тенденция к спаду смертности. Наиболее 
уязвимая возрастная группа среди мужчин и 
женщин – 24-28 лет.

За последние три года смертность в воз-
растной группе 14-18 лет снизилась на 0,19‰; 
19-23 года – на 0,22‰; 24-28 лет – на 1,46‰. 
В целом необходимо отметить, что смертность 
снизилась с 1,25 ‰ в 2012 г. до 0,98‰ в 2014 г. 
(рисунок 1.29).
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гандинской и Павлодарской областях, самая 
низкая смертность наблюдается среди муж-
чин и женщин, проживающих в г. Астане и 
г.  Алматы (рисунки 1.30 и 1.31).

1.4. ВНЕШНЯЯ И ВНУТРЕННЯЯ 
МИГРАЦИЯ

Миграция во многом определяет демогра-
фическую структуру страны, является инди-
катором социально-экономического благо-
состояния регионов, поэтому определение 
ди на мики, направления и структуры вну-
тренних миграционных потоков является 
очень важным звеном в формировании госу-
дарственной политики в данной области. 

Согласно данным Комитета по статисти-
ке, в 2014 г. эмигрировало из Казахстана 7  251 
человек, в том числе 3 378 мужчин, 3  873 жен-
щины; прибыло в Казахстан 6 089 человек, из 
них мужчин – 2 831, женщин – 3 258. Сальдо 
составило (-1 290) (рисунок 1.32).

В страны СНГ эмигрировало 6 487 че-
ловек; прибыло из стран СНГ в Казахстан 
– 5  566. В другие страны эмигрировало 764 
человек; прибыло – 523 человек. 

Миграционные настроения молодежи. 
Результаты массового опроса позволяют раз-
делить миграционные настроения молодежи 
на три группы: внутренняя миграция, внеш-
няя миграция в ближнее и дальнее зарубежье.

Внутренняя миграция характеризуется 
тем, что молодые жители республики имеют 
намерения переехать в города республикан-
ского значения, в другие города, области и 
села Республики Казахстан.

Согласно данным фокус-группового иссле-
дования, проведенного в рамках подготовки 
Доклада на вопрос «Что, по Вашему мнению, 
является причиной переезда молодежи из аула 
(села) в город?», было получено частотное рас-
пределение ответов по следующим позициям: 

1. В целях трудоустройства;
2. Для улучшения условий жизни;
3. Возможность профессионального роста; 
4. Другое. 
Распределение ответов всех респондентов 

по республике представлено в диаграмме на 
рисунке 1.33.

Наиболее высокая смертность среди 
мужчин имеет место быть в Северо-Казах-
станской области, а среди женщин – в Кара-
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Одной из основных причин миграции мо-
лодежи из аула в город является трудоустрой-
ство и улучшение условий жизни.

По данным социологического опроса 
НИЦ «Молодежь» было выявлено, что 48,8% 
опрошенных не планируется никуда пере-
езжать, 21,1% молодых казахстанцев не за-
думывались над вопросом переезда, 14,8% 
респондентов планируют переехать только в 
том случае, если изменятся определенные об-
стоятельства их жизни. 4,3% молодых казах-
станцев планируют переехать в ближайшие 
два года и 10,8% хотели бы сменить место 
жительства, но не имеют такой возможности 
(рисунок 1.34).

На вопрос о желании переехать чаще всего 
положительно отвечали жители Жамбылской 
(10,3%), Кызылординской (9,2%) и Костанай-
ской (9,1%) областей. Больше всего хотели 

бы покинуть место своего проживания, но 
не имеют такой возможности молодые люди 
из Кызылординской (49,4%), Западно-Казах-
станской (22,2%) и Жамбылской (21,4%) об-
ластей. Этот показатель является довольно 
высоким, что указывает на существование 
проблем в данных регионах, которые служат 
выталкивающим фактором для молодежи 
указанных регионов [3].

Наиболее привлекательными направле-
ниями внутренней миграции в последнее де-
сятилетие стали Алматинская, Атырауская и 
Мангистауская области, а также города Аста-
на и Алматы. Большой объем внутренних и 
иностранных инвестиций и другие экономи-
ческие возможности, общее увеличение тру-
довых вакансий ведут здесь к более высокой 
концентрации мигрантов, вызывая значи-
тельный их приток из других регионов.

По результатам социологического ис-
следования НИЦ «Молодежь», среди стран 
ближнего зарубежья молодежь выделяет РФ 
– 22,5% всех желающих или планирующих 
переезд стремятся именно в эту страну. 7,4% 
респондентов хотели бы жить в развитых 
странах Запада, 6,7% – в развитых странах 
Восточной или Юго-Восточной Азии, 1,7% 
не определились до конца, но указали, что хо-
тели бы жить в другой стране [4].

Среди причин, в связи с которыми моло-
дежь планирует или желает переехать, на пер-
вое место выходит отсутствие перспектив как 
для себя, так и для своих детей (рисунок  1.35).

Исследование выявило, что около трети 
молодых людей русской национальности хо-

Результаты социалогического опроса молодежи (по данным Центра социологиче-
ских исследований и социального инжиниринга КазНУ имени аль-Фараби)
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тят уехать из Казахстана и жить за границей 
(рисунок 1.36). 

циально-демографических признаков стати-
стически значимых различий в ответах ре-
спондентов не наблюдается.

Ответы респондентов  
на вопрос «Хотели бы Вы уехать из Казахстана  

и жить за границей?» в разрезе регионов страны

Да Нет Не знаю Всего

ВКО 38% 43% 20% 100%

г. Астана 33% 52% 15% 100%

Костанайская 
область

32% 28% 40% 100%

ЗКО 31% 56% 14% 100%

Павлодарская 
область

30% 30% 40% 100%

Мангистауская 
область

25% 59% 16% 100%

г. Алматы 24% 67% 9% 100%

Карагандинская 
область

23% 54% 23% 100%

Атырауская 
область

20,5% 59% 20,5% 100%

СКО 19% 44% 37% 100%

Акмолинская 
область

17% 64% 19% 100%

Кызылординская 
область

14% 64% 22% 100%

Жамбылская 
область

13% 81% 6% 100%

Алматинская 
область

11% 80% 9% 100%

Актюбинская 
область

8% 40% 52% 100%

ЮКО 4% 88% 8% 100%

Казахстан 19,3% 62% 18,7% 100%
Результаты социологического опроса молодежи (по данным Центра социологиче-

ских исследований  и социального инжиниринга   КазНУ им. аль-Фараби)

Таким образом, три основные причины, 
по которым молодые люди хотят уехать из 
страны: возможность улучшить материальные 
условия, возможность получить качественное 
образование и то, что в нашей стране молодые 
люди не видят перспектив на будущее. 

Всем респондентам, кто ответил, что не 
хочет уезжать из Казахстана и жить за гра-
ницей, был задан вопрос о причинах такого 
решения. Результаты сведены к следующему: 

1.37

Желание уехать из Казахстана больше 
распространено среди городской молодежи, 
чем среди сельской (p < 0,001). 

На рисунке 1.37 представлены данные о 
желании молодежи уехать из страны и жить 
за границей в разрезе регионов Казахстана, 
данные представлены в порядке убывания от-
ветов «Да». 

Всем респондентам, кто ответил, что хо-
тят уехать из страны, задавался вопрос о при-
чинах такого желания. Причины, по которым 
молодые люди хотят уехать из Казахстана, 
представлены на рисунке 1.38. В разрезе со-
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Казахстан – Родина моих предков – 41.3%, в 
чужой стране никому мы не нужны – 21%, не 
представляю себя без Родины, верю в буду-
щее Казахстана – 17% [5].

жает оставаться в числе главных жизненных 
ценностей. В последние годы средний воз-
раст вступления в брак у мужчин и женщин 
постепенно повышается. 

Результаты социологического исследова-
ния и анализ вторичных данных подтверж-
дают неравномерность в экономическом 
развитии регионов, что способствует росту 
внутренней миграции. Более того, отмеча-
ется диспропорция доходов и возможностей 
развития в городской и сельской местности, 
характерная для всех регионов страны. В се-
лах и аулах у выпускников средней школы 
практически нет шансов найти работу. От-
сутствие работы и низкий уровень развития 
социальной инфраструктуры в селах и малых 
городах становятся основными двигателями 
внутренней миграции и оттока сельского на-
селения в города. Особенно большие поло-
жительные сальдо по внутренней миграции 
имеют г. Астана и г. Алматы.

Причины изменений брачного поведения 
молодежи: культурные представления мо-
лодых людей о семье; их стремление к эко-
номической самостоятельности; получение 
образования и специальности; трудоустрой-
ство и стремление сделать карьеру. Назван-
ные тенденции получают все большее рас-
пространение среди молодых девушек, что 
приводит к повышению возраста вступле-
ния в первый брак и рождения первого ре-
бенка. 

Тенденция миграционного потенциала 
отмечена отрицательным сальдо, молодежь 
переселяется в города Казахстана с целью 
трудоустройства, а эмиграция за рубеж в ос-
новном связана с получением образования и 
улучшения условий жизни.

***
Доля молодежи в общей численности на-

селении остается относительно высокой. По 
данным Комитета по статистике, каждый 
четвертый житель страны относится к иссле-
дуемой возрастной группе – 14-28 лет (вклю-
чительно).

Наибольшую численность в структуре 
молодежи составляет группа в возрасте 24-28 
лет, что, однако, указывает на потенциальное 
снижение доли молодежи в ближайшие годы. 
Удельный вес сельской молодежи остается 
ниже доли городского населения и тенден-
ция к его снижению сохраняется в течение 
2-х лет. 

Рождаемость за последние пять лет увели-
чилась во всех возрастных группах молоде-
жи. Семья для молодого поколения продол-
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2.1. АНАЛИЗ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН 
ПО ВОПРОСАМ ПРАВОВОГО 
ПОЛОЖЕНИЯ МОЛОДЁЖИ 
И ОСНОВАМ МОЛОДЁЖНОЙ 
ПОЛИТИКИ

Утверждение Казахстана как демократи-
ческого, светского, правового и социального 
государства, в котором высшей конститу-
ционной ценностью признаны человек, его 
жизнь, права и свободы, поставило перед 
юриспруденцией новые задачи, связанные с 
поиском и решением актуальных для совре-
менного казахстанского общества правовых 
проблем, одной из которых является про-
блема совершенствования правового статуса 
молодежи и правовых основ молодежной по-
литики. 

Приоритеты молодежной политики явля-
ются одними из ключевых целей Стратегии 
«Казахстан-2050», инициированной Прези-
дентом Республики Казахстан – Лидером на-
ции Н.А. Назарбаевым. Закрепив достижения 
20-летней независимости, Казахстан намерен 
в третьем десятилетии XXI века уверенно 
продвигаться к цели – войти в число 30 раз-
витых стран мира. В этих условиях огромная 
надежда и ответственность возлагаются на 
молодежь, которой предстоит продолжить 
эстафету созидательных дел старшего поко-
ления, поднять планку национальной конку-
рентоспособности еще выше, обеспечить Ка-
захстану в XXI веке процветание и мировое 
признание.

В 2013 году была принята новая Концеп-
ция государственной молодежной политики 
Республики Казахстан до 2020 года «Казах-
стан-2020: путь в будущее».

9 февраля 2015 года был принят новый 
Закон Республики Казахстан «О государ-
ственной молодежной политике в Республи-
ке Казахстан». В соответствии с подпунктом 
6 статьи 1 Закона «О государственной моло-
дежной политике в Республике Казахстан» 
государственная молодежная политика опре-
делена как система социально-экономиче-
ских, организационных и правовых мер, осу-

ществляемых государством и направленных 
на поддержку и развитие молодежи. 

Статья 3 Закона Республики Казахстан 
«О государственной молодежной политике 
в Республике Казахстан» определяет цель 
государственной молодежной политики в 
создании условий для полноценного духов-
ного, культурного, образовательного, про-
фессионального и физического развития 
молодежи, участия в процессе принятия ре-
шений, успешной социализации и направле-
ния ее потенциала на дальнейшее развитие 
страны.

В качестве основных задач государствен-
ной молодежной политики в Республике 
Казахстан в Законе Республики Казахстан 
«О  государственной молодежной политике в 
Республики Казахстан» указываются:

1) защита прав и законных интересов мо-
лодежи;

2) вовлечение молодежи в социально-эко-
номическую и общественно-политическую 
жизнь страны;

3) воспитание гражданственности и укре-
пление чувства казахстанского патриотизма.

Государственная молодежная политика 
основывается на принципах:

1) приоритета культурных, нравственных 
и духовных ценностей;

2) гражданственности, ответственности, 
трудолюбия;

3) межконфессионального согласия и 
меж этнической толерантности;

4) преемственности поколений, приорите-
та семейного воспитания;

5) участия молодежи в формировании и 
реализации государственной молодежной 
политики;

6) научного, комплексного и последова-
тельного подхода в формировании и реализа-
ции государственной молодежной политики.

Перечисленные принципы, на наш взгляд, 
достаточно полно и всесторонне очерчивают 
основные направления молодежной поли-
тики, а именно: закрепляется особый статус 
молодежи как отдельной социально-демо-
графической группы, которая нуждается в 
поддержке государства. Исходя из чего, в 
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качестве приоритетных ставятся вопросы ду-
ховно-нравственного воспитания, а именно: 
приоритет исторических и культурных цен-
ностей Республики Казахстан, нравственное 
и духовное развитие, формирование казах-
станского патриотизма и др. Данный факт яв-
ляется одним из примеров поступательного 
формирования государственной идеологии 
в Республике Казахстан, посредством право-
творчества в области молодежной политики. 
При этом в качестве принципа формирова-
ния молодежной политики выступает сово-
купность начал гражданского, нравственного 
и физического развития молодежи в свете 
конституционных принципов утверждения 
страны как демократического, светского, со-
циального и правового государства.

Особое значение имеет развитие моло-
дежной политики на региональном уровне. 
Данному вопросу придавалось значительное 
внимание как в Концепции молодежной по-
литики, так и в других документах общегосу-
дарственного значения. В Республике Казах-
стан местные органы государственной власти 
наделены на сегодняшний день значительны-
ми полномочиями, которые позволяют эф-
фективно решать вопросы государственного 
управления на местном уровне. Шаги госу-
дарства в сторону децентрализации власти 
и управления в стране также создают бла-
гоприятные условия для развития местной 
инициативы. В сфере развития молодежной 
политики на местном уровне достигнуты 
весомые результаты, программы региональ-
ного значения приняты в городах как ре-
спубликанского, так и областного значения, 
предпринимаются шаги по развитию моло-
дежной политики и на нижестоящих уровнях.

В Законе вводится понятие социальной 
инфраструктуры для молодежи, которая 
представляет собой систему необходимых 
для жизнеобеспечения молодежи объектов 
(здания, строения, сооружения), а также ор-
ганизаций, которые осуществляют деятель-
ность по охране здоровья, образованию, 
воспитанию, социальной адаптации, физи-
ческому, духовному и нравственному разви-
тию, обеспечению занятости молодежи.

На наш взгляд, государство, предоставляя 
определенные права молодежи как особой 
социальной группе, не обязано предостав-
лять эти дополнительные права иностранным 
гражданам, которые могут быть отнесены к 
молодежи. В связи с чем положение об отне-
сении к молодежи только граждан Республи-
ки Казахстан в полной мере соответствует 
закрепленным в законе политическим гаран-
тиям для молодежи.

Определенного внимания заслуживает в 
новом Законе Республики Казахстан «О го-
сударственной молодежной политике» за-
крепление компетенций уполномоченных 
органов по разработке мер по содействию ре-
ализации государственной молодежной по-
литики. 

По нашему мнению, для молодежи в сфе-
ре государственной службы необходимо 
развивать, прежде всего, принципы равного 
доступа к государственной службе, следует 
совершенствовать социальные льготы и га-
рантии, такие как решение жилищной про-
блемы, поддержка молодых семей. Частный 
сектор также может быть вовлечен в процесс 
социальной поддержки молодежи при усло-
вии создания соответствующих налоговых и 
иных льгот и гарантий. 

Кроме того, Законом Республики Казах-
стан «О государственной молодежной по-
литике» предусмотрены меры поддержки 
талантливой молодежи, а также меры по со-
действию международному сотрудничеству 
молодежи.

В соответствии с главой 3 вышеуказанно-
го закона закреплены формы участия моло-
дежи в формировании и реализации государ-
ственной молодежной политики в Республике 
Казахстан. Так, определены компетенции 
Республиканского и Регионального форумов 
молодежи, Консультативно-совещательных 
органов в сфере государственной молодеж-
ной политики, Совета по молодежной поли-
тике при Президенте Республики Казахстан, 
который является консультативно-совеща-
тельным органом, полномочия, организация 
и порядок деятельности которого определя-
ются Президентом Республики Казахстан. 
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Также определена компетенция центральных 
исполнительных органов по созданию и вза-
имодействию и сотрудничеству с неправи-
тельственными организациями, в том числе с 
привлечением молодежных организаций.

Важное место в вопросе правового поло-
жения значительного числа молодых граж-
дан Республики Казахстан имеет Закон Рес-
публики Казахстан от 19 января 1993 г. «О 
всеобщей воинской обязанности и военной 
службе», направленный на регламентацию 
всеобщей воинской обязанности, установ-
ленной Конституцией Республики Казахстан 
в целях обеспечения комплектования Воору-
женных Сил, Комитета национальной без-
опасности, внутренних войск Министерства 
внутренних дел, Республиканской гвардии, 
органов управления и частей Гражданской 
обороны и других воинских формирований 
Республики Казахстан, а также подготовки 
населения к защите республики.

Также особое значение в развитии моло-
дежи занимают вопросы правовой поддерж-
ки физической культуры и спорта как состав-
ной части молодежной политики. К примеру, 
согласно Закону Республики Казахстан «О 
физической культуре и спорте» от 3 июля 
2014 г., государственная политика в области 
физической культуры и спорта в Республике 
Казахстан проводится в целях обеспечения 
здорового образа жизни населения, разви-
тия физической культуры и спорта, одним из 
принципов которой является непрерывность 
и преемственность физического воспитания 
различных возрастных групп населения. При 
этом государство создает условия для увели-
чения количества детско-юношеских спор-
тивных школ всех видов и типов, спортив-
ных и детских клубов по месту жительства 
граждан, детских и молодежных оздорови-
тельных лагерей, специализированных групп 
и школ для инвалидов, врачебно-физкуль-
турных диспансеров, укрепления их матери-
ально-технической базы. При этом в Респу-
блике Казахстан не допускается пропаганда 
в спорте культа жестокости и насилия, уни-
жения человеческого достоинства, исполь-
зования запрещенных стимуляторов и пре-

паратов, алкогольных напитков и табачных 
изделий. В  соответствии с пунктом 2 статьи 
4 Закона Республики Казахстан «О  занятости 
населения» от 23 января 2001 года в числе 
направлений государственной политики в 
сфере занятости указываются обеспечение 
продуктивной занятости, сокращение безра-
ботицы, создание рабочих мест, ориентация 
системы образования на подготовку кадров 
в соответствии с потребностью рынка труда 
и перспективами его развития с учетом инве-
стиционной политики. В соответствии с пун-
ктом 2 статьи 5 в качестве государственной 
гарантии в сфере занятости населения закре-
пляется обеспечение государством мер по со-
действию занятости целевым группам насе-
ления, в которые входит молодежь в возрасте 
до 21 года, воспитанники детских домов, де-
ти-сироты и дети, оставшиеся без попечения 
родителей в возрасте до 23 лет.

Одно из ведущих мест в вопросе регла-
ментации правового статуса молодежи за-
нимают вопросы образования, которые полу-
чили в Республике Казахстан значительное 
развитие. Согласно положениям Закона Рес-
публики Казахстан от 27 июля 2007 года «Об 
образовании» право граждан на образование 
обеспечивается государством путем раз-
вития системы образования и создания со-
ответствующих социально-экономических 
условий для получения образования в соот-
ветствии с Конституцией Республики Казах-
стан. Всеобщность начального и среднего 
образования является достоянием советского 
периода в истории Казахстана и получило 
некоторое развитие в суверенном Казахста-
не. Научно-техническое развитие общества, 
глобализация всех сфер социальной жизни, 
постоянное вовлечение Казахстана в систе-
му мирохозяйственных отношений ставит 
задачи по развитию системы образования на 
уровне, соответствующем требованиям ми-
рового сообщества.

Безусловно, большую системообразую-
щую и стимулирующую роль играет сфор - 
мированный Президентом РК Н.А. Назарбае-
вым План нации «100 конкретных шагов». Для 
реализации настоящего Плана принимаются 
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новые и качественно совершенствуются 
су ществующие законы, их порядка 80-ти. 
Многие из них прямо или косвенным образом 
будут затрагивать положение, жизненные 
условия и возможности развития молодежи. 
Можно сказать с уверенностью, что почти 
вся законодательная система РК направлена 
на обеспечение жизнедеятельности моло-
де жи РК. Ежегодный Национальный док-
лад о молодежи Казахстана будет предс-
тавлять панораму достигнутых успехов 
Го су дарственной молодежной политики на 
каждом этапе. 

 
2.2. МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВЫЕ
НОРМЫ И ЗАРУБЕЖНОЕ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО В СФЕРЕ 
МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ 

В современном мире преимущества 
имеют те страны, которые способны 
эффективно использовать человеческий 
капитал, главным носителем которого 
является молодежь. Отдельные государства – 
члены ООН с конца 50-х – начала 60-х годов 
ХХ века начали проводить целенаправлен-
ную политику в отношении подрастающего 
поколения. Осуществление государствен-
ной молодежной политики отражает одну 
из объективных закономерностей современ-
ного этапа мирового развития, связанную 
с постоянным усилением роли «молодеж-
ного фактора» в социально-экономических 
и политических процессах [1]. В этой связи 
для Казахстана актуализируется вопрос 
изучения и применения опыта тех стран, 
где существует хорошо функционирующий 
механизм взаимодействия общественных и 
государственных структур в сфере решения 
задач молодежной политики. 

На всех континентах 37 государств (19%) 
либо разрабатывают новые или пересматри-
вают свою текущую молодежную политику, 
по сравнению с 56 странами (28%) в 2013 
году. 31 государство не имеет национальной 
молодежной политики в настоящее время 
(16%), по сравнению с 43 (22%) в 2013 году. 
Из них 14 – находятся в Африке, 9 – в Азии, 

5 – в Северной и Южной Америке и 3 – в Ев-
ропе [2]. 

По состоянию на апрель 2014 года, из 198 
стран 122 страны (62%) имели свою нацио-
нальную (государственную) молодежную по-
литику, по сравнению с 99 (50%) в 2013 году 
(рисунки 2.2 и 2.3).

Государства, имеющие 
национальную молодежную политику 

Годы Общее кол-во 
государств

Государства, имеющие 
национальную 

(государственную) 
молодежную политику (ГМП)

2013 198 99 (50%)

2014 198 122 (62%)

Государства, не имеющие 
национальную молодежную политику 

Годы 
Кол-во государств, разрабаты-
вающих новую или пересма-

тривающих текущую ГМП 

Государства, 
не имеющие 

ГМП

2013 56 (28%) 43 (22%)

2014 37 (19%) 31 (16%)

В настоящее время системным является 
опыт выработки и реализации молодежной 

2.2

2.3
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политики в Европе. Политика молодежно-
го развития является одним из главных на-
правлений в деятельности Совета Европы с 
момента его учреждения. Это демонстриру-
ют принятые Советом Европы акты (рису-
нок  2.4). 

Успешность международного сотрудни-
чества в сфере молодежной политики, опыт 
реализованных программ, а также необхо-
димость совершенствования политики Евро-
пейского Союза в сфере обучения в течение 
всей жизни и неформального образования 
послужили основой для разработки систем-
ной молодежной политики ЕС, содержатель-
ная основа которой отражена на рисунке 2.6. 

Сегодня в рамках международных органи-
заций официально признана важная роль мо-
лодежи как главной движущей силы социаль-
ного прогресса и экономического развития, и 
на передний план выдвинута необходимость 
устранения препятствий, мешающих раз-
витию молодежи. Большую роль в решении 
этой задачи призвано решить международное 
сотрудничество государств, которые посред-
ством принятия соответствующих междуна-
родных документов приближаются к дости-
жению поставленных целей. 

С учетом всего этого Закон РК от 9 февраля 
2015 г. «О государственной молодежной по-
литике» в ст. 26 предусматривает осуществле-
ние международного сотрудничества в сфере 
молодежной политики (рисунки  2.7 и 2.8).

Республика Казахстан со дня получения 
своей независимости активно участвует в 
международном сотрудничестве в области 
молодежной политики. Так, Казахстан за-
ключил двусторонние соглашения со многи-
ми государствами (рисунок 2.9). 

Значительное место в системе законода-
тельства в области молодежной политики 
Республики Казахстан и других стран зани-
мают нормы международного права, регла-
ментирующие права молодежи как в рамках 
ООН, так и в рамках региональных организа-
ций, таких как СНГ, ЕС и др. [3]

К основным международным актам уни-
версального характера в области молодеж-
ной политики можно отнести следующие до-
кументы (рисунок 2.10). 

В документах ООН определены програм-
мы действий правительств среди различных 
категорий молодежи: городская и сельская 
молодежь, мо лодые женщины, рабочие, 
студенты, мигранты и беженцы, нетрудос-

Совет Европы разработал концепцию 
молодежной политики, состоящую из «5 С» 
(рисунок 2.5): 

Coverage (охват – географический и соци-
альный);

Capacity (роль и взаимоотношение госу-
дарства и молодежных организаций);

Competence (компетенции – квалифика-
ция и тренинги);

Cooperation, coordination and coherence 
(сотрудничество, координация и согласо-
ванность – вертикальная и горизонтальная 
связи);

Cost (финансовые и человеческие ре-
сурсы).

Следует отметить, что особая роль в мо-
лодежной политике при этом отводится об-
щественным структурам. 
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Особое значение ООН придает непо-
средственному участию молодых людей в 
разработке и реализации молодежной поли-
тики. Государственные органы и работники, 

пособная молодежь, молодые правонаруши-
тели и наркоманы. В частности, в отноше-
нии студентов правительствам предлагается: 
улучшать положение студентов в области со-
циального обеспечения, де нежных пособий, 
жилья; содействовать обеспечению равного 
для всех дос тупа к высшему образованию; 
поощрять участие студенческих ассоциаций 
в процессе принятия решений в сфере обу-
чения и воспитания; содейство вать расшире-
нию вклада студентов в развитие общества.

Важнейшую задачу в формировании и ре-
ализации молодежной поли тики ООН видит 
в объединении и эффективной координации 
деятельности всех структур общества, в той 
или иной форме связанных с молодежными 
проблемами. 
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отвечающие за осуществление молодежной 
политики, должны путем непосредственных 
встреч с молодыми людьми и молодеж ными 

организациями вести диалог, который позво-
лит государству знать и понимать нужды мо-
лодежи глазами самих молодых людей [4]. 

Двусторонние договоры РК в сфере молодежной политики

№ Наименование соглашения Город подписания Дата подписания

1

Генеральное соглашение между Правительством Республики Казахстан 
и Правительством Королевства Саудовской Аравии о сотрудничестве 
в торгово-экономической, инвестиционной, технической и культурной 
областях, а также в области спорта и по делам молодежи

г. Джидда 27 сентября 
1994 года

2
Соглашение о сотрудничестве между Министерством по делам 
молодежи, туризма и спорта Республики Казахстан и Высшим советом по 
делам молодежи и спорта Арабской Республики Египет 

г. Каир 28 мая 
1995 года

3
Соглашение между Правительством Республики Казахстан и 
Правительством Азербайджанской Республики о сотрудничестве в 
области молодежи и спорта

г. Баку 16 сентября 
1996 года

4
Соглашение между Правительством Республики Казахстан и 
Правительством Туркменистана о сотрудничестве по вопросам молодежи 
и спорта

г. Алматы 27 февраля 
1997 года

5
Соглашение о сотрудничестве между Правительством Республики 
Казахстан и Правительством государства Катар в области молодежи и 
спорта

г. Астана 22 апреля 
1999 года

6
Соглашение между Министерством образования и науки Республики 
Казахстан и Министерством образования и науки Латвийской Республики 
о сотрудничестве в области образования, науки и молодежи

г. Астана 3 июня 
2013 года

Источник: данные МИД РК

2.9

Например, Декларация по молодежной 
политике и программам, принятая 8-12 ав-
густа 1998 г. на Всемирной конференции 
министров по делам молодежи в Лиссабоне, 
предусматривает восемь пакетов мер, один 
из которых связан с расширением участия 
молодежи в процессе реализации государ-
ственной молодежной политики. Характе-
ристика участия молодежи, данная в Декла-
рации, отражает понимание необходимости 
осуществления мер, учитывающих проблему 
равноправия полов и обеспечивающих рав-
ные возможности для молодых женщин и 

мужчин, облегчающих молодежи доступ к 
законодательным органам и органам, опре-
деляющим политику, а также необходимо-
сти уделения большего внимания проблемам 
маргинализованных, входящих в группы рис-
ка и неблагополучных молодых людей [3].

Международные документы в сфере мо-
лодежной политики, хотя чаще всего не от-
носятся к категории международно-право-
вых нормативных актов, тем не менее имеют 
важное морально-политическое значение. 
К  таким документам можно отнести следую-
щие (рисунок 2.11).
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Основные международные акты 
универсального характера 

в области молодежной политики

Название документа 
Декларация ООН «О распространении среди 
молодежи идеалов мира и взаимного уважения и 
взаимопонимания между народами» от 7 декабря 
1965 года 
Резолюция Генеральной Ассамблеи (ГА) ООН от 
9 ноября 1981 г. №36/17 «Каналы связи между 
Организацией Объединенных Наций и молодежью и 
молодежными организациями» 
Рекомендации ГА ООН от 29 ноября 1985 г. 
«Минимальные стандартные правила ООН, 
касающиеся отправления правосудия в отноше- 
нии несовершеннолетних» (Пекинские правила) 
Руководящие принципы для долгосрочного 
планирования и осуществления соответствующих 
последовательных мер, касающихся молодежи 
(1985) 
Конвенция о правах ребенка. Принята резолю- 
цией 44/25 ГА ООН от 20 ноября 1989 г. (Казахс- 
тан ратифицировал Конвенцию 8 июня 1994 г.) 
Правила ООН, касающиеся защиты 
несовершеннолетних, лишенных свободы (1990) 
Резолюция ГА ООН от 14 декабря 1990 г.  
№45/112 «Руководящие принципы ООН для  
предупреждения преступности среди несовершен- 
нолетних» (Эрриатские руководящие принципы) 
Декларация по молодежной политике и програм- 
мам (принята на Всемирной конференции ми- 
нистров по делам молодежи, Лиссабон, 8-12 ав- 
густа 1998 г.) 
Резолюция ГА ООН от 18 декабря 2009 г. №64/134 
«О провозглашении 2010 года Международным 
годом молодежи» 
Резолюция ГА ООН от 21 июня 2011 г. «Организация 
заседания высокого уровня по вопросам о 
молодежи» 

Например, Всемирная программа дей-
ствий, касающаяся молодежи, до 2000 года 
и на последующий период, принятая в 1995 
году, представляет собой международную 
стратегию решения проблем молодежи, по-
вышения возможности их участия в жизни 
общества. Она определяет практические на-
правления действий на национальном уровне 
и международной поддержке в деле улучше-
ния положения молодежи, а также предла-
гает шаги, содействующие повышению бла-
госостояния и жизненного уровня молодых 
людей. В Программе также содержится при-
зыв, чтобы под эгидой ООН регулярно созы-

вались сессии Всемирной конференции ми-
нистров по делам молодежи для привлечения 
внимания всего мира к его проблемам [3].

Основные международные документы 
в области молодежной политики

Название документа

Повестка дня на XXI век. Глава 25. Учет интересов 
детей и молодежи в процессе обеспечения 
устойчивого развития (1992). 

Всемирная программа действий, касающаяся 
молодежи, до 2000 года и на последующий период 
(1995) 

Дополнение к Всемирной программе действий, 
касающейся молодежи, до 2000 года и на 
последующий период (1996) 

Источник: данные МИД РК

К 10 приоритетным направлениям де-
ятельности Программы, определенным 
международным сообществом, относятся: 
образование, занятость, голод и нищета, 
здравоохранение, окружающая среда, зло-
употребление наркотическими средствами, 
преступность среди несовершеннолетних, 
организация досуга, девушки и молодые де-
вушки, а также полное и эффективное уча-
стие молодежи в жизни общества и в про-
цессе принятия решений. При этом можно 
выделить три основные группы вопросов, ко-
торые затрагивают молодых людей в период 
их развития и становления в качестве членов 
своих обществ:

• молодежь в мировой экономике: нище-
та, образование и занятость;

• молодежь в гражданском обществе: 
окружающая среда, досуг и участие;

• молодежь в опасности: проблемы со 
здоровьем, наркотики, преступность и дис-
криминация в отношении девушек и моло-
дых женщин. 

В рамках Содружества Независимых Го-
сударств приняты следующие документы в 
сфере молодежной политики:

1. Соглашение государств-участников 
СНГ о сотрудничестве в сфере работы с мо-
лодежью (Москва, 25 ноября 2005 года).

2.10

2.11
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качество работы данных диалоговых площа-
док. Советы по делам молодежи при акима-
тах являются консультативно-совещательны-
ми органами, создаваемыми в соответствии 
с законодательством Республики Казахстан 
и осуществляющими свою деятельность в 
целях выработки рекомендаций по совер-
шенствованию государственной молодеж-
ной политики и повышению эффективности 
межведомственного взаимодействия. Их де-
ятельность закреплена в статье 21 Закона РК 
«О  государственной молодежной политике» 
от 9 февраля 2015 года [2]. В целях повыше-
ния эффективности консультативно-совеща-
тельных органов внедрены практики прове-
дения выездных заседаний и формирования 
комплексных рекомендаций правительству 
по вопросам работы с молодежью. 2015 год 
– по республике проведено 442 заседания Со-
ветов (2014 г. – 309 заседаний) и было приня-
то более 900 различных рекомендаций.

Новый импульс получила деятельность 
213-ти молодежных ресурсных центров, из 
которых 15 – являются областными, 32 – го-
родскими и 166 – районными. Общая штат-
ная численность сотрудников МРЦ насчиты-
вает 1 570 человек, 1 100 из которых прошли 
повышение квалификации (70% от общей 
численности сотрудников). Деятельность 
центров направлена на содействие в реализа-
ции программ и проектов: «Дорожная карта 
занятости – 2020», «Дорожная карта бизнеса 
– 2020», «С дипломом в село», «Жасыл ел», 
проведение различных мероприятий – семи-
наров-тренингов, встреч, ярмарок вакансий и 
т.д. Значительна роль таких центров в оказа-
нии услуг для поддержки и развития молоде-
жи и молодежных организаций. В результа-
те активной деятельностью охвачены в 2013 
году 372 863 человека, в 2014 году – 491 899, 
а в 2015 году (в 1-ом полугодии) – 250 000 
человек. 

Функционирует свыше 1000 молодежных 
организаций, в том числе 11 республикан-
ских. Среди них можно выделить деятель-
ность ключевых молодежных НПО, как «Жас 
Отан», «Жас Ұлан», «Конгресс молодежи Ка-
захстана», «КВН «Жайдарман», «Националь-
ная волонтерская сеть», «Жасыл ел».

2. Постановление Межпарламентской Ас - 
сам блеи государств-участников СНГ (14 мая 
2009 г. № 32-5 г. Санкт-Петербург) «О  фор-
мировании законодательных основ совре-
менной молодежной политики в государ-
ствах-участниках СНГ».

3. Стратегия международного молодеж-
ного сотрудничества государств-участников 
Содружества Независимых Государств на пе-
риод до 2020 года, утвержденный Решением 
Совета глав государств Содружества Незави-
симых Государств от 10 декабря 2010 года.

2.3. РЕАЛИЗАЦИЯ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ 
В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН

Завершился I этап реализации концеп-
ции государственной молодежной политики 
Республики Казахстан до 2020 года «Казах-
стан-2020: путь в будущее». Данный документ 
закрепил базовые принципы и приоритеты ра-
боты с молодежью на среднесрочный период. 
Фактическое финансирование государствен-
ной молодежной политики по линии МОН РК 
с 2013 по 2015 гг. составило свыше 2 950 тыс. 
тенге. На региональном уровне возросли объе-
мы финансирования программ в сфере работы 
с молодежью. Объем финансирования регио-
нов государственной молодежной политики 
составил в 2013 году 2083,4, в 2014 – 4300,6, в 
2015 – 4256,1 тыс. тенге.

Еще одной важной особенностью нового 
закона является закрепление компетенций и 
ответственности администраторов бюджет-
ных программ, затрагивающих интересы 
и потребности молодежи. На центральном 
уровне эту работу координирует Совет по 
молодежной политике при Президенте РК. 
На сегодняшний день в стратегических пла-
нах семи центральных государственных ор-
ганов включены 19 индикаторов и показате-
лей работы с молодежью. 

Кроме того, за эти годы удалось пере-
смотреть подходы к организации советов по 
делам молодежи при акимах всех уровней. 
По поручению Главы государства на акимов 
возложена персональная ответственность за 
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Успешно реализуются программы по за-
нятости и трудоустройству молодежи «Жа-
сыл ел», «С дипломом в село!», «Молодеж-
ная практика» и «Серпін», способствующие 
снижению молодежной безработицы в РК. 
Пользуется спросом и программа «Молодеж-
ная практика». За истекшие три года на эти 
цели из республиканского бюджета было вы-
делено 7,9 млрд. тенге. 

Государством реализуются программы 
по поддержке молодых семей в получении 
арендного жилья. C 2013-2015 годы на стро- 2013-2015 годы на стро-
ительство арендного жилья для молодых се-
мей из республиканского бюджета выделено 
41 724,6 млрд. тенге. В рамках проекта «С 
дипломом в село!» в 2015 году предусмотре-
но решение жилищного вопроса для 2  927 
молодых специалистов. В 2009 по 2015 год 
для реализации этой программы в село были 
направлены 37 тыс. человек и затрачено 44,9 
млрд.тенге. Всего введено в эксплуатацию 
198,6 тыс. м2 площади квартир. Количество 
арендных квартир, введенных в эксплуата-
цию для молодых семей, составило 3  544. 
Ожидаемый ввод жилья до 2020 года состав-
ляет более 1,4 млн. м2 (или 24,8 тыс. квартир). 
По состоянию на 1 сентября текущего года 
по направлению АО «ИО «КИК» построено 
и приобретено 208,7 тыс. м2 (или 3703 квар-
тиры), из них 50% квартир будут распреде-
ляться молодым семьям. 

Также продолжается реализация средне-
срочной программы повышения компетен-
ций менеджеров, осуществляющих работу с 
молодежью. Это направление координиру-
ется созданным по поручению Главы госу-
дарства научно-исследовательским центром 
«Молодежь», призванным обеспечивать на-
учно-методическое сопровождение. 

Для стимулирования гражданской и па-
триотической самореализации молодежи в 
текущем году реализован ряд социальных 
проектов: Слет зарубежных студенческих 
организаций Казахстана, с участием пред-
ставителей международных и казахстанских 
молодежных организаций; Республиканский 
молодежный форум по популяризации го-
сударственных символов РК; Молодежный 

лагерь «Жастар – Отанға!»; Национальные 
молодежные Дельфийские игры; Игры КВН 
«Жайдарман» и «Жайдарлы Жас Ұлан» на 
государственном языке; Республиканский 
конкурс «Лучший волонтер-2015» и др. Об 
обеспечении преемственности морально-
нравственных ориентиров в молодежной 
среде свидетельствует фестиваль «Бірге өмір 
сүру» на самую дружную, талантливую, ин-
тернациональную молодую семью, семина-
ры для юношей и девушек по популяризации 
национальных традиций и семейных цен-
ностей, республиканский турнир по Парла-
ментским Дебатам, посвященный году АНК, 
литературный конкурс АНК «Ансар» и дру-
гие мероприятия, проведенные совместно с 
Ассамблеей народа Казахстана, Националь-
ной комиссией по делам женщин и семейно-
демографической политики. 

С 2013 года функционирует Научно-ис-
следовательский центр «Молодежь», важ-
ным аспектом деятельности которого высту-
пает научно-исследовательское обеспечение 
и совершенствование нормативно-правовой 
базы государственной молодежной полити-
ки. В период с 2014 по 2015 годы центром 
для представителей государственных орга-
нов были проведены 14 семинаров и 4 веби-
нара, подготовлены информационные и ана-
литические материалы в виде национального 
доклада «Молодежь Казахстана – 2014», ста-
тистических бюллетеней, 11 методических 
пособий по семейному воспитанию; по по-
вышению правовой грамотности в сельской 
местности; 5 фильмов и др. Регулярно про-
водятся социологические исследования, на-
правленные на диагностику и мониторинг 
ситуации в молодежной среде. Составлена 
методика оценки эффективности и результа-
тов воспитательной работы в организациях 
образования и развитию молодежного само-
управления в сельских населенных пунктах.

Важным направлением деятельности 
государства является содействие разви-
тию волонтерской деятельности молодежи. 
Утверждена дорожная карта по вопросам 
привлечения волонтеров к Международ-
ной специализированной выставке «Астана  
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ЭКСПО-2017», по отбору и обучению во-
лонтеров, организационным мероприятиям 
и информационному сопровождению. Осу-
ществляется подготовка 150 супервайзеров, 
руководителей волонтерских групп. К 2017 
году супервайзеры подготовят 3000 волонте-
ров к Международной специализированной 
выставке «Астана ЭКСПО-2017» и Всемир-
ной зимней Универсиаде в г. Алматы. 

В настоящее время в рамках плана нации 
«100 конкретных шагов» по реализации пяти 
институциональных реформ Главы государ-
ства Н. Назарбаева осуществляется разра-
ботка плана мероприятий второго этапа. Его 
реализация позволит завершить меры инсти-
туционального характера и создать необхо-
димые условия для становления и развития 
подрастающего поколения. Уже со следую-
щего года начнется реализация второго этапа 
концепции государственной молодежной по-
литики до 2020 года «Казахстан-2020: путь в 
будущее». 

При реализации второго этапа Концепции 
упор будет сделан на совершенствование ме-
тодологической базы и повышение уровня 
подготовки исполнителей в сфере государ-
ственной молодежной политики. В плане 
мероприятий учтены основные положения 
Дорожной карты по реализации Программы 
«Путь успеха молодежи «Жастар-Отанға!» 
Молодежного крыла «Жас Отан» до 2020 
года. С учетом опыта ОЭСР будут разрабо-
таны и утверждены концептуальные основы 
профориентационной работы в организациях 
общего среднего образования. Будет разра-
ботан План мероприятий на 2016-2018 годы 
по дальнейшему развитию трудовых отрядов 
«Жасыл ел» и студенческих строительных 
отрядов. Запланирована реализация соглаше-
ния о гранте по проекту «Развитие молодеж-
ного корпуса между Республикой Казахстан 
и Международным банком Реконструкции и 
Развития». 

Эффективность государственной поли-
тики в отношении молодежи, реализуемой в 
Казахстане, признается и на международном 
уровне. Осуществление международного со-
трудничества в сфере молодежной полити-

ки показывает реализация 11 Соглашений 
о сотрудничестве с зарубежными страна-
ми. Казахстан активно участвует в деятель-
ности таких международных организаций, 
как Содружество Независимых Государств, 
Шанхайская организация сотрудничества и 
СВМДА.

Активно реализуются партнерские про-
граммы с международными организациями. 
Так, совместно с Международным банком 
реконструкции и развития, начиная со следу-
ющего года, запланирован проект «Развитие 
молодежного корпуса». Целью проекта яв-
ляется вовлечение молодежи, особенно со-
циально уязвимых групп, в жизнь общества, 
а также развитие жизненно важных навыков 
через программу обучения навыкам обще-
ственно полезной деятельности. Размер гран-
та составляет 21,7 млн. дол. США. Участни-
ками являются 8,5 тыс. чел.; 100 молодежных 
организаций и 4 региона: Алматинская, Кара-
гандинская, Павлодарская, Южно-Казахстан-
ская области. Срок реализации данного про-
екта – до февраля 2018 года. Проект состоит 
из 3 компонентов: поддержка программы об-
учения навыкам общественно полезной дея-
тельности. Для данных целей предусматрива-
ется создание Координационного агентства; 
поддержка институционального развития 
ГМП, организация управления, мониторинга 
и оценка проекта, а также предусматривает-
ся создание группы по управлению проектом 
при МОН РК. 

Совместно с детским фондом ООН «Юни-
сеф» реализуются программы по оздоровле-
нию молодежи, снижению суицида, а также 
повышению эффективности молодежных ре-
сурсных центров. 

Основная работа в данном направлении 
началась в конце 2012 года. Свидетельством 
того, что ключевые направления казахстан-
ской молодежной политики соответствуют 
международным стандартам и принципам, 
является позиция Казахстана в авторитетных 
международных рейтингах. Так, Казахстан 
занимает 27 место в Глобальном индексе 
развития молодежи, в котором принимают 
участие 170 стран, опережая многие страны 
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с более высоким уровнем дохода, такие, как 
Франция, Россия, Турция, Швеция. 

С целью выяснения степени интереса и 
приобщения молодежи к реализации госу-
дарственной молодежной политики через 
средства массовой коммуникации общества 
респондентам был задан вопрос: «Как часто 
Вы читаете материалы прессы или смотри-
те передачи телевидения, слушаете радио 
по вопросам реализации молодежной поли-
тики?». В целом, неравнодушных людей к 
молодежной политике составляет подавля-
ющее большинство – 76,3%. Часто читают 
и слушают материалы СМИ о ходе реализа-
ции – 41,1%, постоянно читают и слушают 
‒ 35,2%. Необходимо отметить большую за-
интересованность к политическим вопросам 
молодых женщин (77,8%), по сравнению с 
молодыми мужчинами (74,7%). Доля отве-
тивших «никогда не читал и не слушал» сре-
ди представителей мужского пола составляет 
6,4%, женского – 4,0%. 

 Как видно на рисунке 2.12, чем выше уро-
вень образования молодежи, тем выше их за-
интересованность в информации о молодеж-
ной политике государства. 

специальные ознакомительные курсы по го-
сударственной молодежной концепции?». 
Как показали результаты опроса, считают 
такие курсы очень важными госслужащие 
(90,6%), предприниматели (78,7%), ферме-
ры (69,3%), рабочие (85,3%), безработные 
(64,2%), студенты (86,9%), учащиеся школ 
(79,8%). Показывают свое безразличие сре-
ди госслужащих (3,6%), предпринимателей 
(13,0%), фермеров (30,8%), рабочих (5,9%), 
безработных (19,4%), студентов (4,6%) и 
учащихся школ (6%). Считают такие курсы 
ненужными госслужащие (0,9%), предпри-
ниматели (1,3%), рабочие (2,7%), безработ-
ные (7,5%), студенты (1,6%), учащиеся школ 
(1,5%), а среди фермеров таковых не оказа-
лось. Таким образом, положительно относя-
щихся молодых людей к организации специ-
альных ознакомительных курсов оказалось в 
процентном отношении больше, чем безраз-
личной и не поддерживающей данную идею 
молодежи (рисунок 2.13).

Для выявления активно-установочной по-
зиции молодых людей к молодежной полити-
ке государства был задан следующий вопрос: 
«Как вы считаете, необходимо ли ввести 

Большое значение имеет практика вза-
имодействия респондентов с работниками 
правительственных и не правительственных 
учреждений, представителями различных об-
щественно-политических организаций, кото-
рые причастны к реализации молодежной по-
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литики. Результаты социологического опроса 
свидетельствуют о том, что практичес ки 
каждый второй опрошенный знает о том, что 
есть лица и организации, занимающиеся реа-
лизацией молодежной политики и обращаю-
щиеся к ним лично (46,8%). На то, что «вроде 
бы знают о существовании, что такие лица и 
организации есть, однако не знают о них ни-
чего конкретно», указало 28,7%, ответ «таких 
лиц и организаций нет» выбрало 5,6%, «не 
могу ответить конкретно» – 8,9%, не дал от-
вет каждый десятый.

При выявлении оценки молодежью со-
стояния реализации молодежной политики 
на местах оказалось, что «очень довольны» 
ходом реализации молодежной политики 
19,4%, в целом довольны – 35,3%, довольны 
частично – 18,4%, совершенно не довольны 
– 5,6%, не дали ответа – 21,3%. Как видно, 
полученные ответы свидетельствуют о до-
статочном уровне успешности реализации 
молодежной политики в Казахстане (рису-
нок  2.14). 

Как показано на рисунке 2.15, у различ-
ных групп молодежи Казахстана имеется 
очень сходное мнение в отношении оценки 
соответствия информации об успешности 
реализации ГМП в СМИ реальности. Тем не 
менее, следует отметить, что почти двое из 
трех (64,3%) молодых людей, работающих 
в органах государственной структуры, ут-
верждают, что в целом в их регионе моло-
дежная политика реализовывается успешно. 

Учащиеся школы, которые не так хорошо 
информированы, по сравнению с другими 
группами о ходе реализации молодежной по-
литики, находятся на предпоследнем месте 
по положительным оценкам – 40,8%. Если 
сравнивать мнения различных социальных 
групп по самой высокой шкале оценки «в на-
шем регионе дела идут намного успешнее, 
чем сказано в СМИ», то чаще всех остальных 
эту оценку выбрали представители рабочей 
молодежи – 25,5%. 

Больше половины (52,2%) молодежи Ка-
захстана считает, что реализация молодеж-
ной политики в их регионе идет успешно. 
Каждый пятый молодой человек (19,4%) ут-
верждает, что у них на местах молодежная 
политика реализуется лучше, чем об этом 
говорится в СМИ, и каждый третий (32,8%) 
считает, что они совпадают. 
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Особую группу из числа различных со-
циальных групп составляют те респонденты, 
которые сказали, что «не могут ответить» по 
поводу осуществления молодежной политики 
на местах, т.е. каждый пятый из общего числа 
выборочной совокупности ‒ 21,6%. 

Ответы на вопрос «Какие из действий, 
возможностей, относящихся к молодежной 
политике, имеются в Вашем месте прожива-
ния? И как бы Вы оценили их результаты?» 
можно разделить на три группы: передовые 
сферы (получившие свыше 60% голосов), 
сферы «середняки» (от 50-ти до 60%), сферы 
«аутсайдеры» (ниже 50%). 

В группе «передовиков» по убывающе-
му рангу расположились следующие виды 
сфер общественной жизни, которые респон-
дентами были оценены как положительный 
результат реализации молодежной политики 
государства (рисунок 2.16). 

Группа «середняков», вид деятельности 
которых получил суммарный балл от 50% до 
60% (рисунок 2.17). 

Наиболее низко были оценены возмож-
ности молодежи в таких сферах, как возмож-
ность устроиться на работу и возможность 
получить собственное жилье. 

Таким образом, молодежью Казахстана 
эффективность государственной молодеж-
ной политики в целом оценивается пози-
тивно. Однако необходимо предпринять до-
полнительные усилия по информированию 
молодежи о содержании государственных 
программ, институтах и организациях, реа-
лизующих свою деятельность в сфере ГМП. 

* * *
Государственная молодежная политика 

Казахстана основана на европейской модели, 
предусматривающей активную роль государ-
ства. 

Государственная молодежная политика 
Казахстана соответствует основным положе-
ниям международно-правовых документов в 
этой сфере. 
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3.1. СОЦИАЛЬНО-ЗНАЧИМЫЕ 
БОЛЕЗНИ МОЛОДЕЖИ

Согласно статье 4 Закона РК «О государ-
ственной молодёжной политике» от 9 февра-
ля 2015 года, одним из основных направле-
ний государственной молодёжной политики 
является сохранение и укрепление здоровья, 
формирование здорового образа жизни [1]. 
В Концепции государственной молодёжной 
политики Республики Казахстан до 2020 
года «Казахстан-2020: путь в будущее» от 27 
февраля 2013 года указывается, что в поле 
реализации государственной молодёжной 
политики должна войти пропаганда ценно-
сти здоровья и спорта. По-прежнему высо-
ко значимым остается принцип солидарной 
ответственности за своё здоровье, отказа от 
вредных привычек, ведение здорового образа 
жизни [2].

Таким образом,  здоровье молодежи яв-
ляется приоритетной ценностью на госу-
дарственном уровне. И прежде всего, госу-
дарство стремится охранить молодежь от 
социально-значимых заболеваний, таких как 
туберкулез, СПИД, наркомания, инфекции, 
передаваемые половым путем и др. В распро-
странении этих заболеваний огромную роль 
играют социальные факторы – это социаль-
но-климатические условия проживания, фак-
торы режима, питания и отдыха, социальная 
дезадаптированность молодежи, отсутствие 
у нее знаний о причинах, распространении 
и мерах профилактики социально-значимых 
заболеваний.

На начало 2015 года у сельской молоде-
жи в возрасте 15-29 лет отмечается положи-
тельная динамика снижения числа больных, 
состоящих на учете по туберкулезу.  В то же 
время среди большинства городской молоде-
жи наблюдается рост числа больных, состо-
ящих на учете. Так, в предыдущем отчетном 
периоде, согласно Национальному докла-
ду-2014, в возрастной группе 15-17 лет это 
число равнялось 207, 18-19 лет – 250, 20-24 
года – 1 119, а к 2015 году аналогичные по-
казатели составили: 15-17 лет – 285, 18-19 лет 
– 284, 20-24 года – 1155. Лишь в самой стар-

шей возрастной группе – 25-29 лет снижение 
числа больных туберкулезом отмечается как 
на селе, так и в городе. При этом сохраняется 
тенденция превалирования этого показате-
ля среди городской молодежи в сравнении с 
сельской (рисунок 3.1).

Уровень онкопатологии в сравнении с 
прошлым годом незначительно снизился 
лишь в самой старшей возрастной подгруп-
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пе – 25-29 лет, которая по-прежнему остает-
ся самой многочисленной  среди молодежи в 
целом. В то же время у молодежи в возрасте 
15-24 лет уровень онкопатологии повысился 
в сравнении с прошлым годом (рисунок 3.2), 
что соответствует общемировой тенденции 
роста заболеваемости злокачественными но-
вообразованиями [3]. 

Численность молодежи в возрасте 15-29-
ти лет, состоящей на учете с психическими 
расстройствами и расстройствами поведения 
в результате употребления алкоголя, в срав-
нении с прошлым годом существенно сни-
зилась с 30 013 случаев до 22 689. Причем, 
тенденция снижения имеет место во всех воз-
растных подгруппах (рисунок 3.3).

подгруппах, а именно, в возрасте  18-19, 20-
24 и 25-29 лет. Однако некоторый рост это-
го показателя отмечен в самой младшей воз-
растной подгруппе – 15-17 лет (рисунок 3.4). 
Как и в прошлом году, молодежь в возрасте 
25-29 лет представляет собой самую много-
численную подгруппу по числу заболеваний 
среди молодежи в целом.

Аналогичная тенденция к снижению чис-
ла молодежи, состояний на учете с психи-
ческими расстройствами и расстройствами 
поведения в результате употребления нарко-
тических веществ в сравнении с прошлым го-
дом отмечается в трех из четырех возрастных 

Наблюдается  значительное снижение 
численности молодых людей, состоящих на 
учете с психическими расстройствами и рас-
стройствами поведения в результате употре-
бления психоактивных веществ, в сравнении 
с прошлым годом (рисунок 3.5). При этом 
тенденция снижения этого показетеля касает-
ся как всей молодежи в целом, так и каждой 
из ее подгрупп. Вместе с тем, несмотря на 
благоприятную тенденцию снижения роста 
данного заболевания, нельзя забывать о том, 
что именно молодежь является наиболее вы-
раженной группой риска по употреблению 
психоактивных веществ.

Аналогично, именно молодежь составля-
ет наибольшую группу риска в отношении 
заболевания СПИДом (до 40%, согласно дан-
ным ООН) [4]. 

В сравнении с прошлым годом имеет 
место общая тенденция снижения числа за-
болеваний СПИДом как в большинстве ре-
гионов, так и в городах Астане и Алматы 
(рисунок  3.6), вместе с тем наблюдается рост 
распространения ВИЧ-инфекции в Караган-
динской области (с 10,9% до 15,77%) и Запад-
но-Казахстанской (с 9,1% до 17,3%).
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шлым годом (с 83 до 85), при этом в Восточно-
Казахстанской и Карагандинской областях их 
стало на 1 меньше, а в Жамбылской и Западно-
Казахстанской – на 1 больше. По данным Мини-
стерства здравоохранения и социального разви-
тия Республики Казахстан, в г. Астане (где в 2004 
г. был создан первый МЦЗ) общее число МЦЗ 
выросло на 2 в сравнении с прошлым годом и в 
целом достигло 12, что составляет наибольшее 
количество МЦЗ по республике (рисунок  3.7). 

В профилактике и лечении социально-значи-
мых заболеваний молодежи велика роль моло-
дежных центров здоровья (МЦЗ) [5]. Их общее 
количество возросло на 2 в сравнении с про-

В МЦЗ молодежь может получить ком-
плексную (психологическую, юридическую 
и медицинскую) консультативную помощь, а 
также социальное сопровождение и помощь 
по защите своих прав. К работе в МЦЗ под-
ключены подростки-волонтеры, что имеет 
большое воспитательное, профилактическое 
и просветительское значение. Наряду с МЦЗ 
молодежь может получить консультативную 
помощь психолога и гинеколога по телефону 
150 («Горячая линия»). 

Здоровье молодежи также во многом  за-
висит от слаженной деятельности органов 
здравоохранения. Как показал социологичес-
кий опрос, большинство опрошенных моло-
дых людей положительно отзываются об их  
работе. Так, на «очень хорошо»  и  «в целом 
хорошо» суммарно оценили 59,3% респонден-
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тов, каждый пятый (24,7%)  поставил оценку 
«средне»; «плохо» и на «очень плохо» оценил 
каждый десятый молодой человек (9,6%). При 
этом, чем старше возраст у молодежи, тем 
критичнее она относится к деятельности сфе-
ры здравоохранения (рисунок 3.8).

Результаты социологического опроса молодежи 
(по данным Института государства и права КазНУ им. аль-Фараби)

Источник: МКС РК

3.2. ЗДОРОВЫЙ ОБРАЗ ЖИЗНИ И 
СПОРТИВНО-ОЗДОРОВИТЕЛЬНАЯ 
РАБОТА СРЕДИ МОЛОДЕЖИ

Активные занятия физкультурой и спор-
том являются мощным фактором профилак-
тики социально-значимых заболеваний, от-
влекая молодежь от нездоровых привычек и 
образа жизни. 

Согласно данным МКС РК, за прошедший 
год в целом произошел положительный сдвиг 
по числу молодежи, занимающейся спортом 
(рисунок 3.9). Эта тенденция, однако, не каса-
ется Алматинской области, где произошло зна-
чительное снижение числа молодежи, занима-
ющейся спортом (с 44 5500 чел. до 17  2711), и 

Южно-Казахстанской области (было – 488 321 
чел., стало – 175 692). Некоторое снижение чис-
ла молодежи, занимающейся спортом, произо-
шло также в Восточно-Казахстанской (было – 
300 000 чел., стало – 263 766) и Мангистауской  
(было – 96 183 чел., стало – 88 095) областях. 

Имеющаяся в целом тенденция роста чис-
ла молодежи, занимающейся спортом, соот-
ветствует частичной закономерности сниже-
ния числа социально-значимых заболеваний 
среди молодежи. В то же время нельзя недо-
оценивать тот факт, что фактор активных за-
нятий спортом играет свою роль тогда, когда 
молодежь привлекается к этим занятиям во-
время, до момента укоренения вредных при-
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цифрах:  в 116 вузах из 125 функционируют 
спортивные клубы, что составляет более 90% 
от общего числа вузов; проводятся республи-
канские универсиады по летним и зимним 
видам спорта, за прошедший год проведено 
свыше 70 республиканских турниров, созда-
на Национальная студенческая Лига по мас-
совым видам спорта. В 2014 году проведена 
Национальная студенческая лига по футболу 
среди 16 команд вузов гг. Алматы и Астаны. 
С 2015 года к ней подключились вузы Кара-
ганды и Шымкента (всего 31 команда). 17 
октября 2015 года стартовала Национальная 
студенческая лига по баскетболу-2015.

вычек, распространенных в молодежной среде 
(алкоголь, табак, наркотики и психотропные 
препараты), и связанного с этими привычка-
ми нездорового образа жизни. Поэтому воз-
рождение в масштабах республики системы 
развития детско-юношеского спорта, а также 
специализированной педиатрической помощи 
могло бы способствовать профилактике сохра-
нения как физического, так и социального здо-
ровья подрастающего поколения.

За прошедший год количество молодежи с 
ограниченными физическими возможностя-
ми, систематически занимающейся физиче-
ской культурой и спортом, выросло (с 10 817 
чел. до 11 739) (рисунок 3.10).

Также в сравнении с прошлым годом уве-
личилось количество молодежи, практикую-
щей национальные виды спорта (с 210 137 
чел. до 265 786) (рисунок 3.11).  

В вузах республики формирование здоро-
вого образа жизни отражается в следующих 

Согласно социологическому опросу, мо-
лодежь Казахстана в целом положительно 
оценивает созданные государством возмож-
ности для занятия спортом: более двух тре-
тей опрошенных молодых людей (70,3%) 
выбрали ответы «очень хорошо» и «в целом 
хорошо», среднюю оценку дали около одной 
пятой опрошенных (18%) и всего 1,1% моло-

Источник: МКС РК
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дежи считают, что в стране нет возможности 
заниматься спортом (рисунок  3.12).

Участие молодежи в разработке и реализации 
программ по улучшению физического и мен-
тального здоровья населения является осно-
вой воспитания здоровой нации.

Результаты социологического опроса молодежи  
(по данным Института государства и права КазНУ им. аль-Фараби)

Если большая часть молодежи в возрасте 
от 15 до  18 лет (50,3%) заинтересована имен-
но в создании лучших условий и возможно-
стей заниматься спортом, то более старшая 
группа (25-29 лет) считает более приоритет-
ным направлением развитие молодежной по-
литики, поддержку малого и среднего пред-
принимательства (40,9%) и возможность 
приобретения собственного жилья (54,1%) 
(рисунок 3.13).

В свою очередь, молодые люди высоко 
оценивают важность собственного участия, 
наряду с госорганами, в реализации, регу-
лировании и улучшении возможностей за-
ниматься спортом в стране (в целом по РК 
– 39,2%), особенно эту ответственность де-
монстрирует  более старшее поколение моло-
дежи в возрасте от 25 до 29 лет  (48%) (рису-
нок 3.14). 

Данная тенденция ответов отражает поли-
тику государства по повышению молодежной 
активности и ее участия в социально-эконо-
мических и политических делах государства. 

Молодежь Казахстана испытывает бре-
мя болезней, травм и факторов риска, это 
глобальная проблема [6]. Задачей государ-
ственной важности является создание для нее 
условий сохранения здоровья, в том числе ре-
продуктивного здоровья, привлечение всего 
комплекса факторов, способствующих как 
физическому, так и ментальному здоровью, 
дальнейшему изучению взаимосвязи меди-
цинских и психологических условий здоро-
вья молодежи.

Следует отметить, что завершается пер-
вый этап реализации Концепции государ-
ственной молодёжной политики до 2020 года 
«Казахстан-2020: путь в будущее». За про-
шедшие три года реализации первого этапа 
были достигнуты ощутимые результаты по 
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Результаты социологического опроса молодежи  
(по данным Института государства и права КазНУ им. аль-Фараби)

совершенствованию молодёжной политики 
Казахстана, в том числе и в сфере формиро-
вания здорового образа жизни. 

государственно-частного партнёрства (п. 25); 
создание условий для развития школьных и 
студенческих лиг по массовым видам спорта 
(п. 26); проведение спортивных мероприятий 
(спартакиад, универсиад, и др.) в учебных 
заведениях среди детей, подростков и моло-
дежи с обязательным использованием соз-
данной сети дворовых спортивных площадок 
(п.  27). 

Реализация указанных мероприятий по-
зитивно скажется в достижении весомых 
результатов по совершенствованию моло-
дежной политики Казахстана, в целом, и в 
формировании здорового образа жизни мо-
лодёжи, в частности.

3.3. ДОСУГ МОЛОДЕЖИ

Досуг – свободное от работы, учебы время, 
которое может быть использовано для удовлет-
ворения личных потребностей и стремлений. 
Это время необходимо для отдыха, преодо-
ления усталости, утомления, восстановления 
физического и психического здоровья. Отно-
шение к досугу и досуговой деятельности – 
важный показатель, с одной стороны, развития 
государства и общества, с другой – непосред-
ственно культуры личности. 

Динамика предпочтений проведения досу-
га молодежью за 2013-2015 годы приведена на 
рисунке 3.15.

Более 50% молодежи предпочитают смо-
треть ТВ, видео, слушают музыку. Улучшились 
показатели посещения спортсекций – около 
40% молодежи занимаются спортом, и пока-
затели посещения молодежью театров, кино, 
концертов, зрелищных мероприятий – 38,4%. 
Более 35% общаются в интернете, играют в 
компьютерные игры. Анализ показывает, что 
наметилась динамика улучшения условий спор-
тивного и культурно-развлекательного досуга. 

Оценка реализации социальной политики, 
согласно исследованию, проведенному в 2015 
году. Респонденты указывают в целом на по-
зитивную удовлетворенность возможностями, 
созданными для досуга молодежи. В частности, 
55,2% респондентов (21,3% и 33,9% респон-
дентов соответственно) отметили, что имеют 

В аспекте развития сферы формирования 
здорового образа жизни молодёжи интерес 
представляет План мероприятий Правитель-
ства РК по реализации Концепции государ-
ственной молодежной политики до 2020 года 
«Казахстан-2020: путь в будущее» (второй 
этап – 2016 – 2020 годы), разработанный 
Министерством образования и науки Респу-
блики Казахстан, в который включен ряд 
пунктов, посвящённых здоровому образу 
жизни молодёжи, в частности: утверждение 
Плана мероприятий на 2016–2020 годы по 
поэтапной модернизации спортивных залов в 
организациях образования, оснащения спор-
тивным инвентарем, в том числе в рамках 
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«очень хорошие» или «в целом хорошие» усло-
вия и возможности для досуга соответственно. 
70,3% респондентов выборки в целом удовлет-
ворены возможностями заниматься спортом 
(34,9% ответили «очень хорошие» условия, 
35,4% – «в целом хорошие» условия)  (рисунок 
3.16). Показатели по регионам Казахстана мож-
но увидеть на рисунках 3.17-3.18. 

Изучение мнения респондентов как экс-
пертов по поводу очередности решения зада-
чи досуга отражено в рисунке 3.19. В част-
ности, респонденты из оценивших негативно 
имеющиеся условия для занятия досугом счи-
тают, что необходимо заняться обществу и 
государству данными проблемами «в первую 
очередь» – 40,5%. 
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В тоже время не считают приоритетной 
задачу «Это можно сделать позже» 34,3% (по 
досугу) респондентов из тех, кто ответил, 
что условия досуга и спорта предоставлены 
«плохо», «очень плохо» или «их вовсе нет». 

Направления досуговой деятельности. 
Молодежь обычно посещает библиотеки, 
клубы, парки, кинотеатры, театры, концерты, 
парки (рисунок 3.20) [10]. С приобретением 
независимости Казахстана досуговая деятель-
ность активно перешла в рыночные условия. 

В настоящее время активно ведется привати-
зация досуговых организаций и учреждений 
Казахстана. Например, по данным 2014 года, 
из 119 парков развлечений и отдыха в частной 
собственности находятся 51 (42,8%); из 116 
организаций, осуществляющих кинопоказ, 68 
(58,6%) находятся в частной собственности. В 
то же время из общего количества клубов – 3 
180 единиц в частной собственности находят-
ся лишь 198 (6,2%) [11-14]. 

Коммерциализация культурно-развлека-
тельной деятельности способствует форми-
рованию рисков организации досуга для со-
циально уязвимых групп молодежи, а также 
маркетизации целей молодежи и развития са-
мих молодежных субкультур.

В школах и сети дополнительного образова-
ния для молодежи 14-17 лет действуют факуль-
тативы и кружки. Например, в настоящее время 
в Казахстане действуют 198 дворцов, домов, 
центров школьников, 19 станций юных натура-
листов, 25 станций юных техников, 35 станций 
юных туристов, 51 детский дворовой клуб, 357 
школ искусств и художественных школ. Орга-
низация факультативов и кружков дополни-
тельного школьного образования регулируется 
инструктивным письмом МОН РК [15]. 

Одним из видов досуга является занятие 
спортом. За последние 5 лет проведена боль-
шая работа по популяризации спорта среди 
школьников и молодежи республики. Регу-
лярно занимаются спортом, по данным Ми-
нистерства культуры и спорта РК, 2 млн. 152 
тыс. 115 чел., или 12,5% молодежи. По регио-
нам данные приведены на рисунке 3.21.

 Мнение респондентов о необходимости приоритетности развития направления досуга

Условия, возможности, связанные  
с досугом молодежи, мною оценены 

как «плохо», «очень плохо» или  
«их вовсе нет»

Возможные ответы
Это у нас налажено (очень) плохо и степень 
необходимости исправлять или делать это Не могу 

ответить, 
нужно это 
или нет

В первую 
очередь

Это 
можно 

сделать 
позже

Это у нас плохо 
(такого нет)
 и было бы 

желательно сделать

Такого нет 
и оно не 
нужно

Возможности,  созданные для отдыха, 
развлечения молодежи 40,5 34,3 14,4 3,6 6,4

Результаты социологического опроса молодежи (по данным Института государства и права КазНУ им. аль-Фараби)

3.19
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Анализ рисунка 3.21 показывает, что в 
большинстве регионов городская молодежь 
активнее привлечена к спорту, что требует 
усиления работы с сельскими юношами и 
девушками, создания новых условий их при-
влечения.

* * *
Молодежь составляет значительную долю 

в группах риска по социально-значимым за-
болеваниям различных нозологий, поэтому 
нуждается в целенаправленной и комплекс-
ной работе, ориентированной на профилак-
тику этих заболеваний.

Особо актуальным является проведение 
социальной работы с отдельными группами 
молодежи, не охваченной спортивно-массовой 
или другими видами социальной активности, 
с целью профилактики формирования вред-
ных привычек и социальной дезадаптации.

Комплекс мер по реализации Государ-
ственной молодежной политики РК, улучше-
нию инфраструктуры культурно-досуговой 
деятельности, изменению форм собствен-
ности объектов культурно-развлекательных 
учреждений повысил удовлетворенность 
молодежи деятельностью в данной сфере. 
Значительна динамика в оценке условий в 

спортивной и массовой зрелищной досуго-
вой деятельности. Позитивно оцениваются 
условия, которые создает государство для 
реализации талантливой молодежи в области 
культуры. В то же время имеется разница в ус-
ловиях досуга города и села. Важным стано-
вится повышение качества предоставляемых 
культурно-досуговых услуг. Существуют ри-
ски удовлетворения досуговых потребностей 
для социально уязвимых слоев населения. 

Организация досуга молодежи необходи-
ма для профилактики девиантного, деструк-
тивного поведения молодежи. Для Казахстана 
актуален вопрос суицидального поведения 
молодежи, вовлечения ее в религиозные орга-
низации, аддитивного поведения и др. Необхо-
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дим системный, аналитический и перекрест-
ный анализ данных показателей на уровне 
регионов и государства в целом, а также раз-
работка комплексных профилактических про-
грамм с улучшением досуговой деятельности. 

Поскольку культурная социализация че-
рез досуговую деятельность влияет на фор-
мирование ценностей, образов и моделей 
поведения молодежи, актуален вопрос качес-
твенного производства национальной массо-

вой зрелищной продукции – кино, концер-
тов, шоу-программ, игровой компьютерной 
продукции, казахстанских сайтов. Переходя 
к социокультурообразующей парадигме, в 
государственной молодежной политике для 
создания условий реализации личности сво-
ей субъектности необходимо продолжать ис-
пользовать преимущества культурно-образо-
вательной парадигмы, создавая мноообразие 
выбора для человека. 
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4.1. ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЕ 
ПРОСТРАНСТВО: ОХВАТ, 
ВОЗМОЖНОСТИ И ДОСТУПНОСТЬ 

В современных условиях образование 
становится важнейшим социальным инсти-
тутом, залогом экономического процветания 
и политической стабильности общества. В 
«Государственной программе развития об-
разования Республики Казахстан на 2011 – 
2020 годы» отмечается, что ее основная цель 
– «повышение конкурентоспособности об-
разования, развитие человеческого капитала 
путем обеспечения доступности качествен-
ного образования для устойчивого роста эко-
номики». 

Среднее образование. На основании 
данных Комитета по статистике МНЭ РК 
в 2014-2015 учебном году во всех регионах 
республики функционировали 7 562 дневные 
общеобразовательные школы (по сравнению 
с 2013-2014 учебным годом – 7 561 школа). 
Общий контингент – 2 685,1 тыс. чел. [1] (ри-
сунок 4.1). 

расте 11-17 лет) по итогам 2014 года составил 
103,55% (2012 г. –102,4%, 2013 г. – 103,47%). 

Как и в прежние годы, в 2015 г. число 
школ, расположенных в сельской местности, 
в 3,3 раза превышает количество городских. 
Продолжается тенденция уменьшения коли-
чества школ в селах, что связано с их закры-
тием по причине отсутствия наполняемости. 
Так, по данным МОН РК, только за прошед-
ший год количество школ в сельской местно-
сти сократилось на 133 единицы – с 5 702 до 
5 569 школ. При этом доля учащихся в город-
ских школах больше, чем в сельских (51,22% 
и 48,77% соответственно) (рисунок 4.2).

Источник: Комитет по статистике МНЭ РК

Одним из показателей эффективности 
школьного образования являются результаты 
Единого национального тестирования (ЕНТ)
выпускников 11 классов.  В ставшей тради-
ционной оценке качества среднего образова-
ния посредством ЕНТ в 2015 г. приняло уча-
стие 42  522 школьника – 66,9% выпускников 
от общего числа окончивших школу. 

По данным Министерства образования и 
науки РК [2], средний балл ЕНТ в 2015 году 
составил 67,74 балла в городских школах (в 
том числе 68,82  – среди учащихся школ с 
казахским языком обучения и 66 баллов – с 
русским языком). Динамика по годам пред-
ставлена на рисунке 4.3. В сравнении с город-

Коэффициент охвата средним образова-
нием (отношение численности учащихся, 
независимо от возраста, обучающихся на 
первой ступени основного среднего и обще-
го среднего образования и в организациях 
технического и профессионального образо-
вания к общей численности населения в воз-
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скими школами в 2015 г. результаты учащих-
ся сельских школ оказались незначительно 
ниже – 62,93 балла (казахские школы – 63,71 
и русские школы – 59,09).

Из 1  264 участников республиканской 
предметной олимпиады награждены дипло-
мами 1-ой степени 96 учеников, 2-ой степени 
– 171, 3-ей степени – 288. Всего – 555 при-
зеров. В республиканском конкурсе научных 
проектов школьников по общеобразователь-
ным предметам участвовало 695 учащихся из 
регионов. Удостоены дипломов 1-ой степени 
55 человек, 2-ой степени – 99, 3-ей степени – 
183 участника. Всего – 337 призеров.

Выявление и поддержка одаренных детей 
является приоритетным в Казахстане. Во всех 
регионах страны успешно функционируют 
специализированные школы для одаренных 
детей. Их количество к 2014 году возросло до 
104 (2013 год – 99). Значительно увеличился 
и контингент школьников (+ 8 533 чел., 2013 
год – 34 943) [4, с. 24].

Действуют 17 «Назарбаев Интеллекту-
альных школ», являющихся  уникальными 
учебными заведениями, призванными адап-
тировать лучший международный опыт для 
трансляции в общеобразовательные школы 
страны. Десять школ из них ведут подготов-
ку по предметам физико-математического 
направления,  шесть – химико-биологическо-
го направления и одна школа Международ-
ного Бакалавриата. В них обучаются 11 446 
учащихся. 

Для детей, находящихся в системе соци-
альной защиты, функционирует сеть детских 
домов-интернатов. Приоритетным стратеги-
ческим направлением в сфере обеспечения 
доступности образования является создание 
условий для получения качественного обра-
зования лицами с ограниченными возмож-
ностями. Государственной Программой раз-
вития образования на 2011-2020 годы в РК 
предусмотрено довести долю школ, создаю-
щих условия для инклюзивного образования, 
к 2020 году до 70% от общего числа. По дан-
ным МОН РК, численность данной категории 
детей на конец 2014 года составила 141  952 
ребенка, или 2,8% от общего населения до 18 
лет (2013 год – 138 513 чел.). Из них школь-
ного возраста – 66,4% детей (2014 год – 
94  266 чел., 2013 год – 94 938 чел.). В рамках 
государственной программы развития обра-

Наблюдается рост качественных резуль-
татов участия казахстанских учащихся в 
международных научных соревнованиях. Од-
нако, число участников сократилось в 2014 г. 
по сравнению с 2013 годом (рисунок 4.4). 

Казахстанские школьники стали серьез-
ными конкурентами представителей других 
стран на международных олимпиадах и кон-
курсах. За один год достигнут значительный 
рост численности победителей и призеров. 
Золотые медали получили 333 участника 
(+146), серебряные – 338 (+34), бронзовые – 
626 (+168) и грамоты – 79 (+61) участников.

Источник: МОН РК

Источник: МОН РК
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зования через инклюзивную практику в соот-
ветствии с принципами «включенного обра-
зования» дети обеспечиваются безбарьерной 
зоной обучения и специальной психолого-пе-
дагогической поддержкой. По состоянию на 
2014 год в 30,5% общеобразовательных школ 
обучаются 27% детей с ОВ (2013 год – 16,1% 
школ / 16,8 детей). Из них в специальных 
классах с коррекционно-педагогической под-
держкой обучается 11 461 ребенок.

В стране действует 58 психолого-медико-
педагогических консультаций (ПМПК), 14 
реабилитационных центров и 137 кабинетов 
психолого-педагогической коррекции, где 
специальной развивающей программой ох-
вачены 1 455 детей. Деятельность вышепе-
речисленных организаций имеет ключевую 
роль в повышении равенства образователь-
ных возможностей. Так, по данным МОН 
РК, от 40 до 60% детей с ОВ, получивших 
раннюю коррекционную педагогическую 
поддержку, направляются на обучение в об-
щеобразовательные школы. Число логопе-
дических пунктов при школах увеличено на 
199 единиц (2014 год – 734, 2013 год – 535).
Обучение на дому по индивидуальным про-
граммам организовано для 10 408 учащихся 
(2013 год – 9 388) [4, с. 86-88]. 

Дополнительное образование 
В условиях интенсификации социально-

экономических процессов образование – это 
основная возможность для молодых стать 
гибкими к социальным и профессиональным 
изменениям или удовлетворить собственное 
стремление к личному развитию и росту. Од-
ним из общепризнанных концептов в данном 
вопросе является «образование в течение 
всей жизни» как ведущий принцип создания 
и развития различных уровней образования. 
В этих условиях он должно стать неотъем-
лемой частью процесса обучения на каждом 
уровне и в каждом секторе как техническо-
го и профессионального, так и высшего об-
разования. На уровне среднего образования 
важное значение имеет доступ молодежи к 
дополнительному образованию как фактору 
успешной адаптации молодых людей к жиз-
ни в обществе через развитие творческих 

способностей и профессиональную ориента-
цию детей и юношества.

Охват молодежи дополнительными ви-
дами образования, по данным МОН РК, не-
уклонно растет (рисунок 4.5). 

Наибольший процент охвата детей вне-
школьными организациями демонстриру-
ют Западно-Казахстанская (59,9%), Коста-
найская (47,1%), Восточно-Казахстанская 
(44,4%) и Павлодарская (33,3%) области. 
Низкие показатели зафиксированы в Алма-
тинской области (10,4% детей школьного 
возраста).

Основные направления учебной деятель-
ности в процессе дополнительного образова-
ния детей: научно-техническая деятельность, 
художественное творчество и эстетическое 
воспитание, эколого-биологическая деятель-
ность, туризм и краеведение, военно-патрио-
тическое направление.

На рисунке 4.6 приведена информация 
Республиканского учебно-методического 
центра дополнительного образования МОН 
РК о количестве и основных тематических 
направлениях организаций дополнительного 
образования. 

Программы дополнительного образова-
ния детей реализуются в общеобразователь-

Источник: МОН РК
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ных школах через деятельность школьных 
кружков и факультативов. В них занимаются 
36,8% учащихся. В целом охват детей допол-
нительным образованием во внешкольных 
организациях и школьных кружках составля-
ет 60,8% чел. (более 1,5 млн. детей). В 2015 
году планируется увеличить охват детей до-
полнительным образованием до 70%. 

чено 484 977 чел., что составило 16,6% ка-
захстанцев в возрасте от 14 до 24 лет (в 2014 
году – 16,2%). Общее количество студентов 
по ТиПО в 2014 г. – 531 453 чел. На рисун-
ке  4.7 приведены данные об охвате молодежи 
исследуемой возрастной когорты техниче-
ским и профессиональным образованием в 
разрезе регионов [2]. 

В разрезе регионов самые высокие пока-
затели охвата системой ТиПО на начало 2015 
года зафиксированы в г. Алматы – 23,1%. Са-
мые низкие показатели охвата на начало 2015 
года – по Алматинской области – 8,6%.

Отмечается тенденция снижения количе-
ства учащихся в колледжах: 2012 г.  – 587 310; 
2013 г.  – 561 940 чел.; 2014 г. – 531 453 чел.

Наибольшее количество обучающихся в 
ТиПО в г. Алматы, г. Астане, Актюбинской 
области (рисунок 4.7). 

В 2014 г. на бюджетной основе обуча-
лось 46,3% студентов ТиПО от общего ко-
личества. Наибольшая доля обучающихся за 
счет госзаказа приходится на Костанайскую, 
Северо-Казахстанскую и Акмолинскую об-
ласти. В 2014 г. подготовлено по госзаказу 
73 027 специалистов. Большинство студен-
тов поступают в государственные колледжи 
(на 30 136 больше чем в частные). 

Однако привлекательность данной сферы 
остается в общественном сознании молодежи 
относительно невысокой. По данным НИЦ 
«Молодежь», лишь 13,4% молодых казах-
станцев считают среднее специальное, тех-
ническое и профессиональное образование 
необходимым и достаточным для построения 
успешной жизненной стратегии [2]. 

Развитие и популяризация сферы профес-
сионального образования остается важным 
направлением для страны как с позиции эко-
номических процессов, так и стабилизации 
ситуации на молодежном рынке труда. Важ-
ной является реализация социального про-
екта «Мәңгілік ел жастары – индустрияға», 
которая в перспективе позволит выровнить 
региональную диспропорцию на рынке тру-
да. Успешность реализации проекта требует 
ускоренной проработки трудоустройства вы- проработки трудоустройства вы-проработки трудоустройства вы-
пускников.

Сдерживающим фактором развития до-
полнительного образования является от-
ставание темпов развития материально-тех-
нической базы организаций технического, 
туристского профиля, недостаточность про-
грамм нового поколения, направленных на 
развитие инновационной деятельности, ин-
формационных технологий [4, с. 97-98]. 

Техническое и профессиональное обра-
зование

Новая инновационная экономическая 
стратегия государства открывает перед мо-
лодежью страны не только широкие воз-
можности профессионального развития, но 
и требует повышения профессионализма во 
всех сферах деятельности. Реализация го-
сударственных инновационных проектов 
предоставляет новые рабочие места по вос-
требованным специальностям рынка труда, 
охваченным системой профессионального 
образования. 

Техническим и профессиональным обра-
зованием (ТиПО) на начало 2015 года охва-
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Высшее и послевузовское образование
Повышение уровня образования остается 

одним из основных этапов в жизни молодых 
людей, особенно в условиях современного 
мира с его жесткой конкуренцией на рынке 
труда. Коэффициент охвата высшим образо-
ванием составил в 2014 г. 48,7% (рисунок 4.8). 
На конец 2015 года сферой высшего и после-
вузовского образования охвачен 455 141 мо-
лодой казахстанец (рисунок 4.9). 

В рамках реализации Государственной 
программы инновационно-индустриально-
го развития РК в 10 базовых вузах с 1 сен-
тября 2015 года началась подготовка специ-
алистов в рамках профильной магистратуры 

4.7

Охват молодежи в возрасте от 14 до 24 лет  
техническим и профессиональным образованием на начало 2015 г.,%

Области 
Численность 
населения 

от 14 до 24 лет

Численность молодежи 
с техническим и 

профессиональным 
образованием

 от 14 до 24 лет

% охвата

Акмолинская область 111826 21128 18,9%
Актюбинская область 141531 28424 20,1%
Алматинская область 347430 29811 8,6%
Атырауская область 102581 15402 15,0%
Западно-Казахстанская область 107782 19347 18,0%
Восточно-Казахстанская область 218555 34676 15,9%
Жамбылская область 199589 26742 13,4%
Карагандинская область 223530 43199 19,3%
Кызылординская область 141795 22170 15,6%
Южно-Казахстанская область 462039 71154 15,4%
Костанайская область 148535 24954 16,8%
Мангистауская область 109382 21574 19,7%
Павлодарская область 107535 20742 19,3%
Северо-Казахстанская область 88626 13117 14,8%
г. Алматы 276775 63798 23,1%
г. Астана 133742 28712 21,5% 
Всего 2921253 484977 16,6%

Источник: МОН РК

Источник: МОН РК
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для шести секторов экономики по программе 
второй пятилетки с последующим распро-
странением опыта в других учебных заведе-
ниях страны. Среди приоритетных секторов 
экономики определены металлургия, маши-
ностроение, нефтехимия, пищевая промыш-
ленность, производство строительных ма-
териалов и химическая промышленность. В 
г.  Астане подготовку кадров для ГП ИИР осу-
ществляют Евразийский национальный уни-
верситет имени Л.Н. Гумилева и Казахский 
агротехнический университет имени С.  Сей-
фуллина. В г. Алматы базовыми вузами стали 
Казахский национальный университет имени 
аль-Фараби, Казахский национальный аграр-
ный университет и Казахский национальный 
технический университет имени К. Сатпаева. 
В Центральном регионе с учетом отрасле-
вой специализации базовым является Кара-
гандинский государственный технический 
университет. В Восточном регионе Восточ-
но-Казахстанский государственный техни-
ческий университет имени Д. Серикбаева и 
Павлодарский государственный университет 
имени С. Торайгырова обеспечат подготовку 
кадров для машиностроения, металлургии, 
энергетики и нефтехимии. В Южном регионе 
Южно-Казахстанский государственный уни-
верситет имени М. Ауэзова будет готовить 
кадры для химической, легкой промышлен-
ности и АПК. Костанайский государствен-
ный университет имени А. Байтурсынова на-
чал подготовку кадров по АПК и инженерии 
для Северного региона. Также в Западном 
регионе базовым вузом по подготовке специ-
алистов-бакалавров для нефтегазовой отрас-
ли и нефтехимии определен Атырауский ин-
ститут нефти и газа. В данных вузах учебный 
процесс организован по новым образователь-
ным программам, разработанным совместно 
с зарубежными партнерами, в тесной связи с 
производством с учетом новых технологиче-
ских процессов (рисунок 4.10).

Одним из основных условий формиро-
вания высококлассных современных спе-
циалистов, конкурентоспособных на оте-
чественном и международном рынке труда, 
выступает развитие международной акаде-
мической мобильности. 

Ее целями являются повышение качества 
образования и научных исследований, обмен 
опытом, улучшение качества, воспитание по-
коления, подготовленного к жизни и работе 
в международном информационном сообще-
стве. В 2014 г. по Программе «Академиче-
ская мобильность» за рубежом прошли обу-
чение 805 человек, из них 616 – бакалавров, 
189 – магистрантов, в следующих странах: 
Россия – 1, страны Европы – 740 чел., США 
– 52, Восточная Азия – 12. Привлечение ино-
странных преподавателей к реализации от-
ечественных образовательных программ так-
же является важным резервом повышения 
качества обучения.  С 2010 по 2014 год в Ка-
захстан было приглашено 6 927 преподавате-
лей зарубежных вузов, 1 726 из них обучали 
казахстанских студентов в 2014 году. 

Согласно авторитетному международно-
му рейтингу университетов по системе QS 
World University Ranking в 2014-2015 гг., де-
вять казахстанских вузов вошли в список 800 
лучших вузов мира (рисунок 4.11). 

Продвижение отечественных вузов в ми-
ровом рейтинге свидетельствует о повыше-

Источник: МОН РК
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Для значительной части казахстанской 
молодежи высшее образование достаточно 
значимо в настоящее время – 83%.

Как видно из данных на рисунке 4.12, ва-
риант ответа «Очень важно» выбрали более 
половины опрошенных, а еще треть счита-
ет, что высшее образование «Скорее важ-
но». Высшее образование не имеет особого 
значения лишь для 15,8% молодежи. Среди 
тех, кто считает высшее образование очень 
важным для себя, можно отметить незначи-
тельное преобладание молодых людей в воз-
расте 15-19 лет – 62,0% (больше на 11,2%); 
представителей казахского этноса – 54,20% 
(больше на 3,4%); девушек – 55,10% (боль-
ше на 4,3%); жителей северных регионов РК 
– 60,50% (больше на 9,7%); не состоявших 
в браке – 55,20% (больше на 4,4%), а также 
тех, кто уже окончил университет или иное 
учреждение высшего образования, – 59,70% 
(больше на 8,9%).

нии качества высшего образования и успеш-
ности выпускников казахстанских вузов. 

При анализе данного вопроса большое 
значение приобретает динамическая состав-
ляющая. По итогам анкетирования 2013 г., 
половина опрошенных (51,2%), отвечая на 
вопрос «Что является необходимым в дости-
жении успеха в жизни?», выбрали позицию 
«Необходимо упорно трудиться», которая 
в 2014 г. переместилась на 4 место (меньше 
на 18,6%). Достаточно стабильными в обще-

Результаты социологического опроса молодежи (по данным Центра социологи-
ческих исследований и социального инжиниринга  КазНУ им. аль-Фараби)

Как свидетельствуют данные социоло-
гического опроса, казахстанская молодежь 
связывает обучение в вузе с реальной кон-
курентоспособностью на рынке труда. Для 
значительной части казахстанской молодежи 
(76,6%) успешная карьера связана с нали-
чием глубоких профессиональных знаний и 
умений, а также личными качествами (71,3%) 
[5]. Еще одну группу факторов достижения 
профессионального успеха и соответственно 
высокого социального статуса составляют: 
наличие диплома престижного вуза – 50,9%; 
удача, везение, случай – 45,6%; наличие фи-
нансовой поддержки – 47,5%; знание ино-
странного языка (-ов) – 45,5%; наличие свя-
зей, знакомств  – 45,2%.

Наличие высшего образования для мно-
гих является признаком социального статуса 
и осмысливается как обязательное, о чем сви-
детельствуют результаты регулярных социо-
логических опросов молодежи [2, 6].

Источник: МОН РК
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ственном сознании молодых казахстанцев 
остаются ценность и ориентация на образо-
вание, являющихся неотъемлемой составля-
ющей жизненного успеха, по мнению трети 
респондентов (30,3%), опрошенных в 2013 г., 
и 40,2% – в 2014 г. [6].

Согласно социологическому исследо-
ванию, проведенному НИЦ «Молодежь» в 
2015  г., в планах 34,9% опрошенной молоде-
жи на первом плане стоит получение высше-
го образования в ближайшие 5 лет [2]. 

Другая тенденция – коммерциализация 
образования. К концу XX в. сформировалась 
целая отрасль мирового хозяйства – между-
народный рынок образовательных услуг с 
ежегодным объемом продаж в несколько 
десятков миллиардов долларов и объемом 
потребителей в несколько миллионов сту-
дентов. Появилась новая статья экспорта – 
получение высшего образования иностран-
ными студентами. По оценкам Всемирной 
торговой организации, емкость мирового 
рынка образования составила 50–60 млрд. 
долл. Скромное место казахстанского выс-
шего образования в этом ряду (десятые доли 
процента мирового рынка) – одно из направ-
лений дальнейшего развития.

Один из факторов оценки – экономиче-
ские затраты и финансирование образования. 
В 2014 году объем оказанных услуг по ос-
новному виду деятельности организациями 
образования Рес публики Казахстан составил 
1 271 594,4 млн. тенге, из которых 80,6% – за 
счет бюджета, 15,6% – за счет средств, полу-
ченных от населения, 3,8% – за счет средств 
предприятий.

Наибольший удельный вес (40,64%) от об-
щего объема услуг по основному виду деятель-
ности занимает объем услуг в области основно-
го и общего среднего образования и составляет 
516 719,9 млн. тенге, в области высшего об-
разования – 222 651,9 млн. тенге (17,5%), в 
области дошкольного воспитания и обучения 
– 171 392,2 млн. тенге (13,5%), в области техни-
ческого и профессионального среднего образо-
вания – 136 959,7 млн. тенге (10,8%).

Объем оказанных услуг по вторично-
му виду деятельности организациями об-

разования Республики Казахстан составил 
7 964,6 млн. тенге, из которых 61,74% – за 
счет бюджета, 16,74% – за счет средств, по-
лученных от населения, 21,52% – за счет 
средств предприятий [7]. Как отмечается в 
Национальном докладе о состоянии и раз-
витии системы образования Республики Ка-
захстан (2015 г.), существует необходимость 
увеличения расходов Казахстана на одного 
учащегося в сторону повышения.

Образование как основа человеческого 
капитала определяет экономический рост 
стран. Исследования показывают прямую 
связь между образованием молодежи и эко-
номическим ростом страны. Таким образом, 
для улучшения системы формирования чело-
веческого капитала в Казахстане требуется 
гармонизация системы образования со стан-
дартами развитых стран (ОЭСР) и увеличе-
ние инвестиций в образование [4, с. 24]. 

Глобализация при этом идет через стан-
дарты и дипломы. Все больше образова-
тельных программ следуют международным 
стандартам качества. Те системы образова-
ния, которые не участвуют в международ-
ной конкуренции за иностранных студентов 
и, как следствие, в конкуренции стандартов 
качества образования, в конечном счете дела-
ют неконкурентоспособными свои страны не 
только в сфере образования, но в перспективе 
и в сфере экономики.

Одним из наиболее признанных между-
народных рейтингов, оценивающим внеш-
нюю конкурентоспособность стран, является 
Глобальный индекс конкурентоспособности 
Всемирного экономического форума. В 2014-
2015 году Казахстан занимает 50 место (со 
средним баллом 4,42), стабильно удерживая 
позицию предшествующего года. Вместе с 
тем наблюдается снижение позиций страны 
по 5 факторам. Так, Казахстан снизил свои 
позиции по направлению «Высшее образо-
вание и профессиональная подготовка» (-8), 
«Макроэкономическая среда» (-4), «Техноло-
гическая готовность» (-4), «Институты» (-2), 
«Инновационный потенциал» (-1).

Из 114 показателей Казахстан обладает 
конкурентными преимуществами по 31 по-
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казателю, в том числе по охвату средним об-
разованием. Казахстан улучшил позиции по 
7 из 13 индикаторов образования и науки. 
Положительная динамика зафиксирована по 
таким индикаторам, как «Качество началь-
ного образования» (+5), «Качество системы 
образования» (+12), «Качество математики 
и естественнонаучного образования» (+3), 
«Доступность ученых и инженеров» (+15), 
«Качество научно-исследовательских орга-
низаций» (+3) и «Качество школ менеджмен-
та» (+4) [4, с. 26-27].

4.2. КАЧЕСТВО ОБРАЗОВАНИЯ 
И РЕАЛИЗАЦИЯ 
ПРОФЕССИОНАЛЬНЫХ 
СТРАТЕГИЙ МОЛОДЕЖИ

Данные социологических исследований 
показывают, что большинство молодых лю-
дей и девушек высоко оценивают значение 
качества образования (рисунок 4.13). Оцени-
вая удовлетворенность образованием, боль-
шинство респондентов выражает полную 
удовлетворенность (42,5%), скорее удовлет-
ворены – 40,2% респондентов, неудовлетво-
ренных в той или иной мере – 15,8% респон-
дентов [8].

ванием. Это наибольший частотный результат 
в группах. И, наоборот, среди тех, то получил 
общее среднее или профессионально-техниче-
ское образование, выявлен наибольший про-
цент неудовлетворенных – 11,7%.

Как показали результаты опроса молодых 
людей и девушек в различных регионах Ка-
захстана, проведенного ЦСИиСИ  КазНУ им. 
аль-Фараби в мае – октябре 2015 г. [5], уров-
нем образования, достаточным для достиже-
ния успеха в жизни, 47% считают высшее 
образование, то есть его первую и вторую 
ступени (рисунок 4.14). 

Распределение ответов респондентов на вопрос 
«Каков, по Вашему мнению, уровень образования, 

достаточный для успеха в жизни?»,%

4.14

Варианты ответа %

Неполное среднее (базовое) 2,0

Среднее специальное (техникум, колледж, 
училище и т.д.) 7,4

Высшее (включая бакалавр и 
магистратуру) 47,0

Ученая степень, PhD докторантура 10,1

Образование не определяет жизненные 
успехи 25,7

Трудно сказать 7,8

Всего 100,0
Результаты социологического опроса молодежи (по данным Центра социологиче-

ских исследований и социального инжиниринга   КазНУ им. аль-Фараби)

По итогам анкетирования 2015 г. возмож-
но охарактеризовать базовые приоритеты 
молодежи Казахстана в определении образо-
вательных стратегий.  Ответы респондентов 
на вопрос «Что для Вас является важным при 
выборе учебного заведения?» представлены 
на рисунке 4.15 [5]. 

В рамках Болонского процесса расши-
ряются возможности реализации программ 
академической мобильности студентов и 
преподавателей в казахстанских вузах. В на-
стоящее время программы академической 
мобильности стали активно внедряться ка-
захстанскими вузами на различных уровнях 
образовательного процесса, а особенно в 

Результаты социологического опроса молодежи (по данным Центра социологи-
ческих исследований и социального инжиниринга КазНУ им. аль-Фараби)

Исследование также выявило ряд зависи-
мостей в самооценках достаточности и ха-
рактера образования респондентов.

Полностью удовлетворены своим образо-
ванием 37,40% казахстанцев с высшим образо-
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Ранжирование мотивов при выборе учебного заведения

4.15

Варианты ответов Очень 
важно Важно Не очень 

важно
Совсем не 

важно

Авторитет вуза, рейтинг вуза 37,4 46,3 12,7 3,6

Рекомендации (советы) родственников, друзей, 
знакомых и др. 26,1 49,3 20,8 3,8

Возможность дополнительно обучаться  за границей и 
получить два диплома 33,4 37,4 23,9 5,3

Интересная специальность 51,7 42,6 4,3 1,4

Возможность получения качественного знания 61,4 36,3 1,6 0,7

Изучение более одного иностранного языка 31,3 47,8 17,3 3,6

Низкая оплата, возможность бесплатного обучения 46,8 42,3 8,6 2,3

Удобное, близкое расположение к местожительству 27,1 37,4 27,5 8,0

Предоставления общежития 22,5 32,3 29,5 15,7

Наличие военной  кафедры 20,9 29,9 26,4 22,8
Результаты социологического опроса молодежи (по данным Центра социологических исследований  и социального инжиниринга   КазНУ им. аль-Фараби)

4.3. МОЛОДЕЖЬ В НАУКЕ: 
ПОТЕНЦИАЛ И СТРАТЕГИИ 
РАЗВИТИЯ

Казахстанская наука в своем развитии 
ориентируется на реализацию стратегиче-
ских целей своей страны. С принятием и ре-
ализацией Закона РК «О науке» от 18 февра-
ля 2011 г. произошли системные изменения 
и введена эффективная модель управления 
в науке: новые формы финансирования, ре-
зультативность исследований, опытно-кон-
структорских работ, поддержка научных 
работников, в том числе и молодых. Опреде-
лены основные отраслевые направления раз-
вития наук, как: биотехнология и медицина, 
нанотехнологии и новые материалы, ядерные 
технологии и технологии возобновляемой 
энергетики, информационные и космические 
технологии.

В Законе РК «О государственной мо-
лодежной политике» от 9 февраля 2015 г. 

предусмотрена  государственная поддержка 
талантливой молодежи, которая осущест-
вляется посредством: установления премий, 
стипендий, предоставления государственных 
образовательных грантов и государственных 
образовательных кредитов для талантливой 
молодежи в порядке, установленном зако-
нодательством Республики Казахстан; со-
действия в создании творческих мастерских, 
школ и объединений выдающих деятелей на-
уки, культуры и искусства; создания условий 
молодым ученым, деятелям культуры, искус-
ства и образования для проведения научно-
культурной работы, содействия практическо-
му внедрению разработок молодых ученых, а 
также сохранения и развития интеллектуаль-
ных кадровых ресурсов из числа молодежи.

Согласно данным Комитета по статисти-
ке Министерства национальной экономики 
РК, увеличилось количество организаций, 
выполняющих научные исследования и раз-
работки, на конец 2014 г. зарегистрирована 

магистратуре и докторантуре. Мобильность, 
осуществляемая в рамках межуниверситет-
ских соглашений, отмечена 33% студентами; 
25% студентов отметили, что одной из мер 

обеспечения мобильности являются совмест-
ные программы; 12% отметили «программы 
двойных дипломов» и 30% затруднились с 
ответом [9].
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391 научная организация (по данным 2013 г. 
– 341). Соответственно увеличилась числен-
ность персонала, занятого исследованиями, в 
том числе на 112 по сравнению с прошлым 
годом участие молодых исследователей в 
лице докторов PhD. Наибольшая доля работ-
ников, выполняющих научные исследования, 
приходится на возрастную группу от 25 до 34 
лет (рисунок 4.16).

В динамике за три года отмечается также 
рост показателей государственного образо-
вательного заказа на подготовку кадров по 
программам магистратуры и докторантуры.
Структура государственного заказа на под-
готовку кадров в 2014-2015 учебном году со-
ставила: бакалавриат – 34 165,  магистратура 
– 7 220, докторантура – 656.

Одним из приоритетных направлений раз-
вития казахстанской высшей школы является 
интеграция образования, науки и производ-
ства. В 2014 году начат и успешно реализу-
ется процесс институционального преобра-
зования 4 ведущих вузов республики через 
слияние научного потенциала: КазНУ им. 
аль-Фараби с НИИ «Ғылым ордасы», КазНТУ  
им. К.И. Сатпаева с НИИ АО «ННТХ “Пара-
сат”», КазНАУ с АО «КазАгроИнновация», 
КАТУ им. С. Сейфуллина с РГП «Нацио-
нальный Центр биотехнологии». В рамках 
новой модели сотрудничества для данных 
вузов и НИИ выделено дополнительно 350 
мест в магистратуре и 100 мест в докторан-
туре, что обеспечит проведение совместных 
фундаментальных и прикладных исследова-
ний, создаст условия для функционирования 
современной научной инфраструктуры и вне-
дрения научных разработок [4].

Из 18 930 специалистов-исследователей, 
выполнявших научные разработки в 2014 г., 
8  186 человек имеют ученую степень, в том 
числе доктора PhD – 330. Это свидетельству-PhD – 330. Это свидетельству- – 330. Это свидетельству-
ет об увеличении притока молодых в науку, и 
в сравнении с 2013 г. в 1,4 раза увеличилась 
доля ученых в возрасте до 35 лет.

Увеличилось количество молодых док-
торов PhD до 28 лет, получивших ученые 
степени с 2012 г. по 1-ое полугодие 2015 г.: 
от 0 до 79 (рисунок 4.17).  Обучение в рам-
ках образовательной программы докторан-
туры и получение степени PhD способствует 
расширению международных связей и ака-
демической мобильности, возможности про-
хождения научных стажировок и публикации 
собственных результатов исследований в 
индексируемых журналах, улучшению язы-
ковой подготовки, адаптивности казахстан-
ских образовательных программ к мировому 
уровню, привлечению зарубежных ученых, 
экспертов-практиков крупных национальных 
и иностранных компаний. 

, чел.

Источник: МОН РК
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В 13 вузах открыты инновационные пло-
щадки, созданные для коммерциализации 
результатов научных исследований. Задачей 
данных центров является установление связей 
с бизнес-структурами, поиск потенциальных 
инвесторов, решение вопросов по защите ин-
теллектуальной собственности, лицензирова-
ние технологий и развитие бизнес-моделей 
новых высокотехнологичных предприятий. В 
4 вузах созданы студенческие бизнес-инкуба-
торы. Тем самым обеспечивается трансляция 
опыта Назарбаев Университета по генерации 
новых знаний и технологий.  

Активно реализуются некоторые иници-
ативы, направленные на повышение резуль-
тативности деятельности в науке, в том чис-
ле на публикационную активность молодых 
ученых. Научные публикации демонстрирует 
эффективность развития национальной нау-
ки и ее встроенность в глобальные процессы. 
Процент публикационной активности воз-
растает. Так, согласно полученным данным 
казахстанских ученых, если в 2012 г. 80% мо-
лодых казахстанских ученых имели ряд науч-
ных статей [10, с. 33], то к 2015 г. эта цифра 
увеличилась на 5%, причем среди публика-
ций преобладают не только казахстанские 
издания, журналы России и стран СНГ, но и 
публикации стран дальнего зарубежья, а так-
же входящие в базы данных Thomson Reuters 
и Scopus.

Социологические исследования показы-
вают, что относительное большинство рес-
п ондентов пришло к решению «заниматься 
наукой» в процессе получения основного 
профессионального образования – 33,3%, по-
сле окончания вуза – 22,9%, после прихода на 
работу в вуз или НИИ – 14,4%. Наименьший 
показатель – «еще в школе» – 11,4%, хотя в 
2008 г. этот показатель составлял 6,8% [11, 
с. 38]. Ответы же на вопрос «Почему Вы за-
нимаетесь наукой» подтверждают преобла-
дание среди мотиваций профессиональной 
деятельности молодых ученых мотивов твор-
чества, поиска путей самореализации и про-
явления активной гражданской и патриоти-
ческой позиции (рисунок 4.18).

Результаты социологического опроса молодежи (по данным Центра социологиче-
ских исследований и социального инжиниринга КазНУ им. аль-Фараби)

Определяя планы на будущее, ¾ молодых 
ученых проявляют активность в том, чтобы 
не только продолжить свою научно-иссле-
довательскую деятельность, но и активизи-
ровать ее. Полученные данные показывают, 
что лишь 1,2% респондентов намерены в бу-
дущем отказаться от научной деятельности. 
Молодым ученым было предложено ответить 
на вопрос «Согласны ли Вы с утверждением, 
что «наука – главное дело моей жизни?»». С 
данным утверждением согласны 51,4% моло-
дых ученых: из них 15,2% согласны полно-
стью и еще 36,2% выразили частичное согла-
сие, выбрав вариант ответа «скорее да, чем 
нет». 18,1% считают это утверждение в боль-
шей степени неверным. 

Вопрос о профессиональных перспекти-
вах в науке очень важен. Опрос показал, что, 
несмотря на некоторое снижение уровня со-
циального самочувствия в плане професси-
ональных успехов, молодые казахстанские 
ученые настроены более оптимистично. Сум-
марный положительный результат составил 
более 65%. Среди тех, кто уверен в своих 
успехах в науке, преобладают респонденты, 
имеющие ученую степень [11, с. 43-44].

Для оценки позиций казахстанской науки 
респондентам было предложено несколько 
характеристик, состояние которых по отно-
шению к казахстанской науке они должны 
были оценить по 10-балльной шкале (1  – са-
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мое слабое место, 10 – самое сильное). Наи-
более высокую оценку молодежь дает уров-
ню научных кадров, прежде всего опыту и 
квалификации. Ниже всего оценен такой 
показатель, как «заработная плата ученых», 
«внедрение научных достижений в практи-
ку» и «материально-техническое обеспече-
ние научных учреждений» [11, с. 49].

4.4. МЕЖДУНАРОДНАЯ 
СТИПЕНДИАЛЬНАЯ ПРОГРАММА 
«БОЛАШАҚ» В ФОРМИРОВАНИИ 
НОВОГО ПОКОЛЕНИЯ 
ПРОФЕССИОНАЛОВ

В целях повышения качества подготов-
ки высококвалифицированных кадров Пре-
зидентом РК Н.А. Назарбаевым учрежде-
на Международная стипендия «Болашақ». 
Данный уникальный проект направлен на 
предоставление казахстанской молодежи 
качественного образования за рубежом и яв-
ляется формой международного сотрудниче-
ства Республики Казахстан в сфере государ-
ственной молодежной политики. Программа 
«Болашақ» стала своеобразным гарантом 
успешного карьерного роста и профессио-
нальной самореализации ее выпускников и 
успешно выполняет одну из главных миссий 
по обеспечению казахстанского рынка труда 
высококвалифицированными кадрами.

В период с 1994 по 2004 годы было при-
суждено 780 стипендий для обучения в 13 
странах. В 2005 году Глава государства в 
своем Послании обозначил необходимость 
ежегодного предоставления 3000 молодым и 
талантливым казахстанцам возможности об-
учения в ведущих учебных заведениях мира. 
В настоящее время по программе «Болашақ» 
направляются на обучение лица, имеющие 
диплом о высшем образовании либо степень 
магистра или доктора. Всего же за годы реали-
зации международная стипендия «Болашақ» 
была присуждена 11 126 казахстанцам для об-
учения в 200 лучших вузах 33 стран мира [5]. 
Самым важным результатом в совершенство-
вании политики реализации программы ста-
ло ее признание как лучшей стипендиальной 

программы среди 11 подобных на VIII между-
народной конференции Going Global в Майа-
ми в 2014 году (рисунок 4.19) [12].

Источник: АО «Центр международных программ»

С  2015 года доступ к программам зару-
бежной магистратуры и докторантуры полу-
чили претенденты, имеющие казахстанские 
степени магистра и доктора PhD. В учеб-PhD. В учеб-. В учеб-
ный процесс отечественных вузов интегриро-
вана новая программа подготовки докторан-
тов – Split PhD. Запущен процесс локализации 
языковой подготовки в Казахстане, с 2015 
года обучение иностранному языку ведется 
по модели «6+6», 6 месяцев – в стране, 6 ме-
сяцев – за рубежом.

В 2015 г. молодые стипендиаты имеют 
возможность обучения в 630 ведущих вузах 
32 стран мира [9].

По данным ЦМП, в 2014 году присужде-
но 1 100 стипендий, из них 457 – по програм-
мам магистратуры и 25 – докторантуры. На 
стажировку по техническим и медицинским, 
гуманитарным и творческим специальностям 
выехали обучаться 298 специалистов. По 
данным ЦМП, 40% выпускников 2014 года 
завершили обучение по техническим и есте-
ственнонаучным специальностям, 45,7% – по 
гуманитарным, 14,3% – по медицинским и 
творческим в 29 странах мира.



189

Источник: АО «Центр международных программ»

разованием. Достаточно высокий уровень 
образования молодежи  обеспечивается в Ка-
захстане за счет развитой системы среднего, 
дополнительного и высшего профессиональ-
ного образования. 

Наблюдается снижение контингента обу-
чающихся в вузах республики. Одной из объ-
ективных причин этого является спад рожда-
емости в 1990-х годах. 

Проблема равенства доступа к образова-
нию по гендерному признаку в Казахстане 
отсутствует, однако сохраняется дифферен-
циация в доступе к качественному образо-
ванию всех уровней у городской и сельской 
молодежи. Принимаются различные меры 
по включению молодежи из социально-уяз-
вимых групп, в том числе с ограниченными 
возможностями в образовательный процесс. 

Важность образования для дальнейшей 
жизни все в большей степени осознается мо-
лодежью. Возрастает потребность молодежи в 
образовании повышенного уровня и дополни-
тельном образовании. Однако общий уровень 
удовлетворенности молодежи качеством полу-
чаемого/полученного образования в 2015 году 
снизился по сравнению с прошлым годом.

Рост показателей государственного об-
разовательного заказа на подготовку кадров 
по программам магистратуры и докторанту-
ры свидетельствует о пристальном внимании 
государства к подготовке научных кадров и 
вовлечению молодежи в научно-инновацион-
ную деятельность. 

Повышению конкурентоспособности мо-
лодых специалистов способствует интегра-
ция казахстанской высшей школы в мировое 
образовательное пространство, о чем свиде-
тельствует интернационализация казахстан-
ских вузов и вхождение девяти из них в прес-
тижный международный рейтинг QS World 
University Ranking 800 лучших вузов мира.

Статистика международной стипендии 
такова: в государственном секторе работает 
свыше 20% всех выпускников, в националь-
ных компаниях и компаниях с государствен-
ным участием – 21%, в частных компаниях – 
55%, в международных организациях и НПО 
– 4% (рисунок 4.20).

В фокус-групповых стандартизированных 
исследованиях, проведенных в рамках подго-
товки национального доклада, на вопрос «Ка-
ково Ваше мнение относительно программы 
«Болашақ»» эксперты единодушно отметили 
ее важность и историческое значение для бу-
дущего страны, а также стратегически пра-
вильную выстроенную политику в присвое-
нии стипендий талантливой молодежи. 

* * *
Современная стратегия образования и на-

уки основана на понимании особенностей и 
закономерностей развития Казахстана, что 
позволяет обеспечивать их устойчивость и 
последовательность в развитии.

Полагаем необходимым отметить неиз-
менный рост охвата молодежи средним об-
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5.1. УЧАСТИЕ МОЛОДЕЖИ 
В СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОМ 
РАЗВИТИИ СТРАНЫ И 
В ПРОЦЕССЕ ПРИНЯТИЯ 
РЕШЕНИЙ

Социально-экономическое развитие пред-
ставляет собой основу функционирования 
любого государства и охватывает значитель-
ный пласт отношений в самых различных 
сферах государственной жизнедеятельности. 
Молодежь при этом занимает особое статус-
ное положение. Главные направления со-
циально-экономической молодежной поли-
тики определены основными приоритетами 
Республики Казахстан, представленными в 
Послании Главы государства народу Казах-
стана «Нұрлы жол – путь в будущее» и го-
сударственных программных установках [1]. 
Среди основных направлений молодежной 
политики в сфере социально-экономическо-
го развития и принятия решений наиболее 
показательными являются непосредственное 
участие молодежи в государственном управ-
лении посредством осуществления трудовой 
деятельности в государственных органах, 
структурах, исполнения должностных полно-
мочий, а также участие в специальных целе-
вых программах.

Первое направление связано непосред-
ственно с государственной службой, посту-
пая на которую молодежь ориентируется на 
приобретение профессионального опыта и ка-
рьерный рост. Вместе с тем государственная 
служба, направленная на реализацию задач и 
функций государственной власти, представ-
ляет собой прямое непосредственное участие 
в системе управления и процессе принятия 
решений. Особая роль отводится молодежи 
в предстоящем процессе реформирования го-
сударственной службы. На это направлен ряд 
социально-экономических установок, в том 
числе образовательные программы. Однако 
доля молодежи на государственной службе 
в Казахстане не велика (рисунок 5.1).

Не менее важным направлением участия 
молодежи в социально-экономическом раз-
витии страны являются программы, рассчи-
танные на получение максимального эффекта 
в сфере социально-экономического развития. 
Максимальный эффект социально-экономи-
ческого развития страны, в том числе с уча-
стием молодежи, предполагается получить 
при успешном сочетании следующих госу-
дарственных программ (рисунок 5.3). 

Объясняется столь низкий показатель 
особыми требованиями к профессиональ-
ным навыкам, опыту, специальной подго-
товке. Проведенный социологический опрос 
показал различие взглядов молодежи из 
числа государственных служащих от пози-
ций других молодежных социальных групп 
по базовым позициям социально-экономи-
ческого развития в стране, в том числе по 
результатам реализации молодежной поли-
тики [3] (рисунок 5.2).

Источник: МЗСР РК
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Вместе с тем, несмотря на положитель-
ную динамику, в процессе реализации дан-
ной программы наметились и некоторые 
негативные тенденции [7] (рисунок 5.4). По 
состоянию на 2015 г. она не выполнена в пол-
ном объеме [8].

На решение данных программ ориентиро-
ван ряд мероприятий, в том числе Государ-
ственная программа «С дипломом в село», 
принятая по инициативе Президента Респу-
блики Казахстан Н.А. Назарбаева, призывав-
шего «молодежь, выпускников университе-
тов – учителей, врачей – идти в село, помочь 
своему народу!» [4]. Законодательно опреде-
лен перечень льгот и гарантий для участни-
ков данной программы, порядок и условия их 
работы, типовой трудовой договор, санкции 
для сторон договора при неисполнении его 
условий и многие иные необходимые поло-
жения [5]. С момента ее реализации (2009  г.) 
в нее не раз вносились серьезные коррек-
тировки, изменения, касающиеся перечня 
участников, сроков работы, кредитования, 
однако, она подтвердила свою эффектив-
ность. По информации, представленной на 
брифинге СЦК Вице-министром националь-
ной экономики РК, уже в 2014 году в рам-
ках данной программы было трудоустроено 
более 30 тыс. специалистов. Так, в сельскую 
местность было привлечено 30 617 человек 
по специальностям различных сфер деятель-
ности: образования – 22 436, здравоохране-
ния – 6 200, социального обеспечения – 274, 
культуры – 911, спорта – 375 и ветеринарии 
– 446 человек [6]. 

Так, например, только в Павлодарской 
области, в ходе контрольных проверок уста-
новлен низкий уровень мониторинга и кон-
троля со стороны акимов городов и районов 
области, местных уполномоченных госорга-
нов за исполнением участниками программы 
условий заключенных соглашений. По со-
стоянию на 1 июля 2015 года, задолженность 
по суммам подъемных пособий, подлежащих 
возмещению в бюджет в связи с неисполне-
нием 130-ю участниками программы условий 
соглашений в части сроков отработки в сель-
ских населенных пунктах, составила свыше 
13,9 млн. тенге, задолженность по бюджет-
ным кредитам превысила 26 млн. тенге, 55,9 
млн. тенге от общего объема охваченных 
контролем средств использовались с наруше-
нием бюджетного законодательства. Из об-
щей суммы подлежат возмещению в бюджет 
32,8 млн. тенге, или 58,6%.

Серьезная роль в усилении молодежного 
фактора участия в социально-экономическом 
развитии страны отводится проекту «Моло-
дежный кадровый резерв-2015», разработан-
ному в соответствии с ценностями Доктри-
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ны Партии «Нұр Отан» «Справедливость» и 
«Устремленность в будущее» и ориентиро-
ванному на формирование современных, эф-
фективных управленцев, мотивированных на 
профессиональное саморазвитие и достиже-
ние качественных результатов, для системы 
государственного управления, бизнеса и сфе-
ры общественной деятельности [9]. Данный 
проект имеет непосредственное отношение к 
участию молодежи в управленческих соци-
ально-экономических процессах страны. За 
период с 4 июля по 10 августа 2015 г. резуль-
татом реализации данной программы явились 
следующие показатели [10] (рисунок 5.5).

Определенный вклад в развитие социаль-
но-экономической ситуации в Казахстане 
внесли отряды «Жасыл Ел», высадившие в 
2015 году 50 миллионов деревьев на 115 ты-
сячах гектарах. Президент страны Н.А. На-
зарбаев назвал работу 200-тысячной коман-
ды «Жасыл Ел» равноценной подвигу [11]. 

Особое место занимает молодежь в си-
стеме социально-экономического развития, 
участвуя в производственных процессах, 
сфере функционирования крупного бизне-
са Республики Казахстан. В данной сфере 
предпринимаются значительные меры по 
привлечению молодежи к участию. Анали-
тический опрос представителей крупных 
казахстанских бизнес-структур показал на-
личие серьезных различий в локальной по-
литике по вопросам участия молодежи в 

социально-экономическом развитии и в про-
цессе принятия решений [12].

Наиболее реальное, официальное и весо-
мое направление участия молодежи в соци-
ально-экономическом развитии Казахстана, 
управленческих мероприятиях представлено 
в рамках молодежного профсоюзного дви-
жения и профсоюзных мероприятий для мо-
лодежи. По информации Федерации про-
фсоюзов Республики Казахстан, в 2015 г. в 
профсоюзах насчитывалось 2 млн. 200 тыс. 
человек, из них более 730 тыс., т.е. 1/3 часть, 
– молодые люди. Таким образом, молодежь 
составляет более 33% от общего числа чле-
нов профсоюзов. Это видно из рисунка 5.6.

В областных, отраслевых профсоюзных 
органах работников образования и науки, 
здравоохранения на начало 2015 г. на базе 
учебного центра было обучено 550 лидеров 
профсоюзной молодежи. 

В соответствии со статистическими дан-
ными, представленными Федерацией проф-
союзов, по состоянию на второй квартал 

Источник: Федерация профсоюзов РК



195

2015  г. в профессиональных союзах состояло 
730 649 молодых людей в возрасте до 29 лет, 
из них 257 764 являлись студентами, учащи-
мися высших, средних специальных учебных 
заведений, в том числе ПТУ. На 01.01.2015 г. 
в отраслевых профсоюзах состояло 582 770 
человек. Следует отметить, что данные пока-
затели являются более точными относитель-
но иных официальных статистических дан-
ных, поскольку строятся по критерию факта 
уплаты профсоюзных взносов. Кроме того, 
они представляют реальную картину участия 
молодежи в социально-экономическом раз-
витии на республиканском, региональном, 
местном и корпоративном уровнях, в том 
числе в рамках социального партнерства. 
Приведенные ниже данные показывают от-
раслевую классификацию молодежного про-
фсоюзного движения (рисунок 5.7).

принятии решений непосредственно в рамках 
профсоюзного движения можно проследить, 
сопоставив цифровые показатели молодежно-
го профсоюзного движения и общую числен-
ность молодежи по отраслям экономики, пред-
ставленные ниже (по состоянию на 2014  г. 
– 1  января 2015 г.) (рисунки 5.6, 5.7, 5.8).

Фактор участия молодежи в управлен-
ческих мероприятиях подтвердили крупные 
компании Республики Казахстан, такие, как 
АО «Самрук-Қазына», АО «НК “Қазақстан 

Динамику и масштаб участия молодежи в 
социально-экономическом развитии страны и 

Источник: Федерация профсоюзов РК

Источник: Федерация профсоюзов РК
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темір жолыˮ», АО «НК “КазМунайГазˮ», АО 
«Казахтелеком», АО «НАК “Казатомпромˮ», 
НК «Казахстан инжиниринг», «Актобе ТЭЦ», 
«ЭйрАстана», «АлматыЭнергоСбыт», «Каз-
почта», «Самрук-Энерго», «KEGOC» и др. 
[13] (рисунки 5.9, 5.10, 5.11). 

Проведенный аналитический обзор пока-
зывает не только повышение активности мо-
лодежи в сфере социально-экономического 
развития страны, но и реальное улучшение 
эффективности молодежного участия в си-
стеме управления практически по всем на-
правлениям государственной политики. Что 
касается негативных тенденций, то они пред-
ставляют собой классификационный формат 
необходимой востребованности совершен-
ствования законодательных, организацион-
ных, процедурных, технологических и иных 
положений участия молодежи в социально-
экономическом развитии страны. 

5.2. МОЛОДЕЖЬ И РЫНОК ТРУДА

Рынок труда – это социально-экономиче-
ская категория, представляющая собой сфе-
ру формирования спроса и предложения на 
рабочую силу. В этом плане молодежь как 
субъект рынка труда занимает одно из веду-
щих положений. Проведенный социологиче-
ский опрос показал, что практически все рес-
понденты в качестве основного показателя 
успешности государственной молодежной 
политики указали сокращение уровня без-
работицы. При этом следует отметить, что 
уровень молодежной безработицы некото-
рых стран СНГ в 2014 г. показал следующую 
динамику: Белоруссия – 0,5%, Казахстан 
‒ 5,0%, Кыргызстан ‒ 8,3%, Россия ‒ 5,2%, 
Узбекистан – 4,9%, Украина ‒ 8,9%. Как вид-
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но, доля безработной молодежи в Казахстане 
на 0,8 пунктов ниже общего количества без-
работных [14]. Официальная статистика РК, 
как правило, формируется по классификато-
рам, представленным на рисунке 5.12. 

составив 117,5% против 109,4% во втором 
квартале и 102,6% против 95,4% соответ-
ственно в третьем и четвертом. Динамика 
молодежной безработицы в 2014 году имела 
тенденцию к уменьшению, но начало 2015 
года показало диаметрально противополож-
ную картину. Молодежная безработица стала 
увеличиваться, составив в первом квартале 
4,3%, а во втором – 4,5% [15].

В качестве отрицательного фактора, ока-
зывающего существенное влияние на общий 
показатель молодежной безработицы, следу-
ет назвать ее долгосрочный компонент, со-
храняющий довольно высокий показатель. 
Если в 2014 году долгосрочная безработица 
среди молодежи имела положительную ди-
намику уменьшения, составляя 4,9%, 4,6%, 
4,3% и 4,0% соответственно за четыре квар-
тала 2014 года, то за первые два квартала 
2015 года она продемонстрировала тенден-
цию роста, составив в первом квартале 4,2%, 
а во втором уже 4,5%.Такой рост демонстри-
рует как экономически активное молодеж-
ное крыло, так и неактивное. За снижением 
показателей 2014 года, составляющих 2,9% 
2,8%, 2,8%, 2,6% соответственно кварталь-
ного устройства, последовало увеличение в 
2015 году с 2,5% до 3,1% за первый и второй 
кварталы [16] (рисунок 5.13).

Данные показатели молодежной безработи-
цы строятся на регистрационных данных орга-
нов занятости Республики Казахстан, которые 
не учитывают молодых людей, не прошедших 
регистрацию и не получивших в силу это-
го статус безработного, а также самозанятую 
молодежь. Что же касается регистрационных 
данных, то на 1 июля 2015 г., по информации 
Министерства здравоохранения и социального 
развития Республики Казахстан, на учете в ор-
ганах занятости состояло 59,9 тыс. чел., из них 
30,5 тыс., или 51%, составляли жители сель-
ской местности, из которых 30%, или 17,7 тыс. 
чел., – молодежь в возрасте 16-29 лет [17].

Представляя отчетность, министерство 
учитывало лишь показатели официальной 
службы занятости, вместе с тем показатели 
частных агентств занятости, участвующих в 
реализации данной государственной полити-

С учетом указанных классификаторов ста-
тистические данные показывают, что первые 
два квартала 2015 г. демонстрируют опреде-
ленное снижение молодежной безработицы 
по сравнению с 2014 годом. Пик молодежной 
безработицы за период 2014 г. и два квартала 
2015 г. пришелся на первый квартал 2014  г., 
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ки, во внимание не принимаются. Обращает 
внимание и тот факт, что общие региональ-
ные показатели при этом имеют значительные 
различия. Так, например, по данным управ-
лений координации занятости и социальных 

программ областей, г. Алматы и Астаны, за 
январь-июнь 2015 года по вопросам занято-
сти обратилось 188,2 тыс. граждан. Жители 
сельской местности из числа обратившихся 
составили 91,6 тыс. чел., или около 49%. 

Основные индикаторы рынка труда молодежи по РК за 2014 г. – 2015 г. (1-2 кв.)

Экономи-
чески 

активное 
население, 

тыс.чел.

Занятое 
населе ние, 
тыс. чел.

Наемные 
работни-
ки, тыс. 

чел.

Самостоя-
тельно 

занятые, 
тыс. чел.

Безработ-
ное на-

селение, 
тыс.чел.

Уровень 
молодеж-
ной безра-

ботицы,
 в%

Уровень 
долгосроч-
ной безра-

ботицы,
 в%

Экономи-
чески не-
активное 

население, 
тыс. чел.

2014 2 445,0 2 341,1 1 673,8 667,3 103,9 4,2 2,4 1 460,5
1 кв. 2015 2423,3 2319,3 1750,5 568,8 104,0 4,3 2,5 1393,7
2 кв. 2015 2329,3 2223,9 1674,9 548,9 105,5 4,5 3,1 1466,8

Источник: Комитет по статистике  МНЭ РК

Молодежь в отраслях народного хозяйства (в тыс. чел.)

2014 год I кв. 2015 г. II кв.2015 г.
Занято в экономике, всего 2 341,1 2 319,3 2223,9
Сельское, лесное и рыбное хозяйство 443,9 395,5 403,5
Промышленность 258,2 266,9 231,4
Горнодобывающая промышленность и разработка карьеров 66,8 62,8 61,1
Обрабатывающая промышленность 129,3 140,2 116,3
Электроснабжение, подача газа, пара и воздушное кондиционирование 41,8 45,6 35,7
Водоснабжение; канализационная система, контроль над сбором и распре-
делением отходов 20,3 18,3 18,4

Строительство 206,3 174,3 176,9
Оптовая и розничная торговля; ремонт автомобилей и мотоциклов 376,7 402,3 362,2
Транспорт и складирование 141,0 148,9 137,5
Услуги по проживанию и питанию 52,0 44,4 57,6
Информация и связь 54,7 45,5 44,8
Финансовая и страховая деятельность 74,4 83,0 87,0
Операции с недвижимым имуществом 26,7 29,9 37,4
Профессиональная, научная и техническая деятельность 47,8 69,4 64,0
Деятельность в области административного и вспомогательного обслужи-
вания 58,6 67,9 58,9

Государственное управление и оборона; обязательное социальное обеспе-
чение 140,2 142,5 138,0

Образование 233,3 221,6 229,6
Здравоохранение и социальные услуги 96,7 96,2 81,1
Искусство, развлечения и отдых 46,3 43,0 43,7
Предоставление прочих видов услуг 82,4 87,3 70,5
Деятельность домашних хозяйств, нанимающих домашнюю прислугу и про-
изводящих товары и услуги для собственного потребления 1,7 - -

Деятельность экстерриториальных организаций и органов 0,2 0,7 -

Источник: Комитет по статистике МНЭ РК

5.13

5.14
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На 1 июля 2015 года на учете в органах 
занятости состояло 59,9 тыс. чел., из них 30,5 
тыс. чел., т.е. уже 51%, составляли жители 
сельской местности. В числе безработных 
36,4 тыс. чел., или 60,8%, составили женщи-
ны, 30%, или 17,7 тыс. чел.,– молодежь в воз-
расте 16-29 лет [18]. Критерии молодежной 
занятости демонстрируют четкие тенденции 
зависимости выбора рода и сферы деятельно-
сти, молодежных приоритетов от трудового 
опыта, уровня, направления знаний и других 
позиций.

Статистика молодежной занятости под-
тверждает снижение показателей на начало 
2015 г. относительно 2014 г. (рисунок 5.14). 
Она составляет 2319,3 и 2223,9 человек за 
первый и второй кварталы против 2277,7, 
2255,6, 2299,9 и 2261,8 соответственно за 
первый – четвертый кварталы 2014 года. Вме-
сте с тем данные значительно различаются по 
видам экономической деятельности. Самый 
низкий процентный показатель молодежной 
занятости приходится на деятельность в об-
ласти водоснабжения, канализационных си-
стем, контроля над сбором и распределением 
отходов, а самый высокий – на сельское, лес-
ное и рыбное хозяйство. Однако, покварталь-
ные показатели за 2014 и 2015 г., напротив, 
демонстрируют значительный отток моло-
дежи из данных сфер хозяйствования. Если 
в 2014 году в данной области работало 556,4 
и 562,9 тыс. молодых людей, то в 2015 году 
всего 395,5 и 403,5 тыс. чел. соответственно. 
Уменьшилось количество работников из со-
става молодежи в строительстве, транспорт-
ной сфере и некоторых других.

Вместе с тем некоторые сферы показыва-
ют рост молодежной занятости. Значительно 
увеличилась доля молодежи в сфере образо-
вания, промышленности, информации и свя-
зи, финансовой и страховой деятельности, 
профессиональной, научной и технической, в 
сфере искусства. Например, в системе обра-

зования молодежная занятость в первые два 
квартала 2014 года составляла 199,7 и 195,2 
тыс. чел. соответственно, а за соответству-
ющий период 2015 г. уже 221,6 и 229,6 тыс. 
чел., то есть более чем на 34 тыс. чел. В про-
мышленности доля молодежи увеличилась 
на 45 и 20,4 тыс. чел., и т.д. 

Важным направлением молодежной за-
нятости является предпринимательство, 
малый, средний бизнес, самозанятость. С 
апреля 2015 г. официальная государствен-
ная отчетность молодежной самозанятости 
строится по новой методике, что позволяет 
представить более полную картину данного 
направления. В 2014 г. самозанятостью было 
охвачено 359,8 мужчин и 307,5 женщин. В 
сельской местности количество самозанятой 
молодежи в два раза превышает уровень го-
родской: в селе работало 459,2 самозанятых, 
а в городах – всего 208,1, то есть на 252,1 тыс. 
чел. меньше [19]. Еще большая разница су-
ществует в статусных позициях самозанятых 
граждан (рисунок  5.15).

Статистические данные по количеству ак-
тивных субъектов малого и среднего бизне-
са, учредителями которых являются молодые 
люди, ориентированы по трем направлениям: 
юридические лица, малые и средние индиви-
дуальные предприниматели и крестьянские 
(фермерские) хозяйства.

По состоянию на 1 января 2015 года, по ре-
спублике таких субъектов числилось 84 687 
чел. Из них 8 130 – субъекты малого пред-
принимательства, 264 – среднего, 74 858 чел. 
официально имели статус индивидуального 
предпринимателя, 1 435 учредителей кресть-
янских (фермерских) хозяйств. Наибольшее 
количество субъектов малого и среднего биз-
неса, индивидуального предпринимательства 
демонстрирует г. Алматы. Значительно ниже 
– г. Астана, Южно-Казахстанская и Караган-
динская области. Самые низкие показатели в 
Жамбылской области (рисунок 5.16).
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Источник: Федерация профсоюзов РК

Источник: Федерация профсоюзов РК, 2015 г.

Источник: Федерация профсоюзов РК, 2014-2015 гг.

Самостоятельно занятая молодежь в разрезе статуса занятости, 
пола и типа местности за 2014 – 2015 гг. (1-2 кв.)

ОБЩИЕ ДАННЫЕ
все население; 

мужчины;
женщины

2013 г. // 2014 г. 

ГОРОДСКОЕ НАСЕЛЕНИЕ
все население; 

мужчины;
женщины

2013г. // 2014г.

СЕЛЬСКОЕ НАСЕЛЕНИЕ
все население; 

мужчины;
женщины

2013г. // 2014г.

Самостоятельно занятые
722,1 667,3
403,7 359,8
318,4 307,5

210,2 208,1
115,6 109,7
94,6 98,4

511,9 459,2
288,1 250,1
223,8 209,0

Работодатели
28,5 25,0
21,7 19,3

6,8 5,7

8,2 9,0
5,9 6,5
2,3 2,5

20,3 16,0
15,8 12,8

4,5 3,2

Самостоятельные работ-
ники

670,0 635,8
369,6 335,7
300,3 300,1

200,1 197,4
108,7 102,0

91,5 95,5

469,8 438,4
260,9 233,8
208,9 204,6

Члены кооператива
6,4 0,9
2,5 0,8
3,9 0,1

0,3 0,3
0,2 0,3
0,2 0

6,1 0,6
2,3 0,5
3,7 0,1

Помогающие (неоплачи-
ваемые) работники семей-

ных предприятий

17,2 5,6
9,8 4,0 
7,4 1,6

1,5 1,3
0,8 0,9
0,7 0,5

15,7 4,2
9,0 3,1
6,7 1,1

Источник: Комитет по статистике МНЭ РК

Количество активных субъектов (учредителей) МСП из числа молодежи

Области Всего

На 01.01.2015 г. в том числе
юридические лица индивидуальные 

предприни матели
крестьянс кие 
(фермерс кие) 

хозяйствамалые средние

Республика Казахстан 84 687 8 130 264 74 858 1 435
Акмолинская 3 133 280 10 2 772 71
Актюбинская 4 713 472 17 4 131 93
Алматинская 5 725 359 16 4 887 463
Атырауская 4 002 260 9 3 683 50

Восточно-Казахстанская 5 684 660 16 4 957 51
Жамбылская 2 813 118 12 2 664 19

Западно-Казахстанская 2 890 238 5 2 550 97
Карагандинская 7 020 633 17 6 262 108
Костанайская 4 456 339 19 4 043 55

Кызылординская 3 184 300 12 2 842 30
Мангистауская 4 740 310 14 4 390 26
Павлодарская 3 052 363 16 1 830 23

Северо-Казахстанская 2 111 242 9 2 626 54
Южно-Казахстанская 8 394 677 15 7 407 295

г. Алматы 13 386 1 978 51 11 357 -
г. Астана 9 384 901 26 8 457 -

Источник: Комитет по статистике МНЭ РК

5.16

5.15
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Указанные статистические данные под-
тверждают наличие прямой зависимости фак-
та трудоустройства от возрастных критериев, 
гендерных особенностей и образовательного 
уровня. Анализ основных индикаторов рын-
ка труда молодежи по возрастным группам 
занятого населения, публикуемый по истече-
нии года, показывает, что во всех возрастных 
группах лидирующее место занимает Алма-
тинская и Южно-Казахстанская области. В 
возрасте от 15 до 19 лет в Алматинской об-
ласти молодежь составляет 31,2 тыс. чел. Са-
мый низкий показатель в данной возрастной 

категории в Актюбинской области – 2,4 тыс. 
чел. Относительно высокие показатели де-
монстрируют Южно-Казахстанская область 
– 17,2 тыс. чел., Жамбылская – 17,1 тыс. и 
Кызылординская – 10,8 тыс. чел. Не высокие 
показатели в данном возрастном пределе по-
казывают Западно-Казахстанская область – 
3,3 тыс. чел., Северо-Казахстанская область 
– 3,8 тыс. чел. и Акмолинская – 5,5 тыс. чел.

Похожая картина представлена и в возрастной 
группе от 20 до 24 лет. Показатели между города-
ми Алматы и Астана демонстрируют приоритет 
Алматы более чем в два раза (рисунок 5.17).

Основные индикаторы рынка труда молодежи по возрастным группам, 2014 г.

Основные индикаторы рынка труда молодежи-
по РК (тыс. человек) 

Экономически активное население (тыс. чел.)

Возрастные группы 

14-29 15-19 20-24 25-28

Занятое население 2341,1 136,0 1132,5 1072,6
Наемные работники 1673,8 60,1 806,7 807,0
Самостоятельно занятые 667,3 75,9 325,7 265,6
Безработное население 103,9 5,5 45,0 53,3
Уровень молодежной безработицы 4,2% 3,9% 3,8% 4,7%
Уровень долгосрочной безработицы 2,4% 3,4% 2,5% 2,2%
Всего: 2445,0 141,5 1177,5 1125,9
Экономически неактивное население (тыс. чел.) 1460,5 878,4 452,4 129,6

Источник: Комитет по статистике МНЭ РК

5.17

Следует обратить внимание на соотноше-
ние по возрастным группам между наемны-
ми работниками и самозанятой молодежью. 
Общие показатели первой группы более чем 
в два раза превышают показатели второй – 
1673,8 тыс. чел. против 667,3 тыс. Однако 
на этапе 15-19 лет число самозанятой моло-
дежи превалирует над наемными работни-
ками, составляя соответственно 75,9 и 60,1 
тыс. Начиная с 20-летнего возраста динами-
ка меняется резко и кардинальным образом. 
Молодые люди от 20-24 лет, представляю-
щие группу наемных работников, составля-
ют 806,7, а самозанятые – всего 325,7 тыс. 
Еще больший диссонанс представлен в 

группе 25-28 лет: 807 тыс. чел. против 265,6 
тыс. Наибольший процент уровня молодеж-
ной безработицы приходится на возрастной 
диапазон 25-28 лет, составляя 4,7% против 
3,8% и 3,9% соответственно 20-24 и 15-19 
лет. Высокий уровень молодежной безрабо-
тицы показывает г. Астана, где он составляет 
соответственно возрастным группам 14,7%, 
7,8% и 5,3%. В Алматы наибольший процент 
уровня безработицы приходится на послед-
нюю возрастную группу, составляя 12,7%. 
Что касается уровня долгосрочной безрабо-
тицы, то наибольшие показатели демонстри-
руют Алматинская, Карагандинская, Южно-
Казахстанская области, а также г. Алматы.
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Значительное место в государственной 
молодежной политике РК занимает прин-
цип гендерного равенства. На руководите-
лей государственных органов возложена 
обязанность обеспечения равного доступа к 
государственной службе. Официальная госу-
дарственная статистика по данному направ-
лению формируется по итогам года (рису-
нок  5.18).

Данные показатели явно демонстрируют 
доминирующее положение молодых муж-
чин. Как видно, среди занятой молодежи они 
составляют 1 252,8 тыс., а женщины – 1 088,3 
тыс. чел. Такую тенденцию показывают аб-
солютно все регионы Республики Казахстан. 
Наибольший статистический разрыв пред-
ставлен в Южно-Казахстанской – 197,2 тыс. 
мужчин и 166,8 тыс. женщин, Алматинской 
– 191,1 тыс. мужчин и 167,5 тыс. женщин, Ка-
рагандинской – 93,2 тыс. и 68,5 тыс., Восточ-
но-Казахстанской – 80,5 тыс. и 64,3 тыс. и в 
Западно-Казахстанской – 51,7 тыс. и 44,9  тыс. 
мужчин и женщин соответственно. 

Не представляют исключение и пока-
затели по специфике занятости – мужская 
молодежная занятость показывает явное до-
минирование перед женской. Наибольший 
разрыв по уровню молодежной безработи-
цы в гендерном аспекте показывают Жам-
былская (3,7% и 6,8%), Карагандинская (3% 
и 6,1%), Мангистауская (4,6% и 7%) и Вос-
точно-Казахстанская (2,7% и 6,4%) области. 
Наименьший – Павлодарская (2,3% и 3,1%), 
Акмолинская (2,7% и 3,2%), Актюбинская 
(2,9% и 3,4%) и Западно-Казахстанская (3,9% 
и 4,6%). Только по уровню долгосрочной 
безработицы две области показывают факти-
чески одинаковую динамику – Южно-Казах-
станская – 1,7% и Костанайская – 1,6%. Од-
нако такие показатели представляют собой 
исключение лишь на фоне общей динамиче-
ской картины. Все остальные традиционно 
демонстрируют приоритет женской безрабо-
тицы. Наибольшие расхождения в формате 
«мужская – женская безработица» наблюда-
ются в Жамбылской (2,9% и 7%), Мангиста-
уской (3,6% и 6,9%) и Восточно-Казахстан-
ской (1,1% и 4,1%) областях. Наименьший 

Источник: Комитет по статистике МНЭ РК
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– в Акмолинской (1,4% и 2%), Павлодарской 
(0 и 0,5%) и Северо-Казахстанской (3% и 
2,6%) областях. Официальные статистиче-
ские классификаторы применяют различную 
методику отчетности по схожим видовым 
направлениям. Так, раздел «Основные инди-
каторы рынка труда молодежи (15-28 лет) по 
регионам РК в гендерном разрезе» формиру-
ется с периодичностью в один год, а раздел 
«Самозанятая молодежь (15-28 лет) по ста-
тусу занятости в гендерном разрезе» – еже-
квартально. Такое несоответствие в перио-
дике формирования официальных данных не 
позволяет представить полноценную картину 
занятости молодежи с учетом всех основных 
компонентов. Поэтому статистика по само-
занятой молодежи в гендерном разрезе пред-
ставляет особый интерес. За 1 и 2 кварталы 
2015 г. по Казахстану получены следующие 
показатели: 261 304 и 228 956 тыс. мужчин 
и 323 103 и 243530 тыс. женщин. В отличие 
от вышеприведенных показателей, динамика 
роста строится по диаметрально противопо-
ложной схеме: женская самозанятость среди 
молодежи превалирует над мужской. Одна-
ко детальное изучение по видам и уровням 
продуктивности показывает приоритет про-
дуктивной мужской молодежной занятости. 
Женщины же занимают приоритетное поло-
жение по критерию «непродуктивно занятое 
население». Непродуктивно занятые – лица, 
работающие на индивидуальной основе (не-
действующие из числа зарегистрированных 
и незарегистрированные), в личном под-
собном хозяйстве, занятые производством 
продукции для собственного потребления, 
неоплачиваемые работники семейных пред-
приятий, занятые на индивидуальной основе 
(зарегистрированные и активно действую-
щие), в личном подсобном хозяйстве, заня-
тые производством продукции для продажи 
(обмена), с доходами ниже величины про-
житочного минимума члены кооператива. В 
личном подсобном хозяйстве производством 
продукции для собственного потребления в 
двух кварталах 2015 г. было задействовано 
20 328 и 20914 молодых мужчин и 24 663 и 
29362 молодые женщины, на индивидуаль-

ной основе с доходами ниже прожиточного 
минимума – 17 173 и 1 671 мужчина и 19 491 
и 3 362 женщины. Таким образом, первичный 
приоритет женской самозанятости связан с 
непристижной, низко оплачиваемой или не-
оплачиваемой работой. 

Важным критерием, предопределяющим 
состояние молодежи на рынке труда, явля-
ется уровень образования. Число безработ-

Источник: Комитет по статистике МНЭ РК
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Жамбылская область – 4,4% (рисунки 5.19, 
5.20). Отдельным важным направлением мо-
лодежной занятости является проблема тру-
доустройства инвалидов. Законодательство 
РК предоставляет определенные гарантии 
молодежи из числа инвалидов в области за-
нятости, в т.ч. трудоустройство в обычных 
условиях, специальных цехах, участках, на 
специальных устройствах или на дому. По 
информации министра здравоохранения и 
социального развития Республики Казахстан 
в 2015 г. во всех регионах были утверждены 
планы инвентаризации и адаптации объектов 
для обеспечения доступности инвалидов. Па-
спортизировано 24,4 тыс. объектов, из 18,9 
тыс. объектов, подлежащих адаптации, адап-
тирован 2 371. Из 280 тыс. инвалидов, сохра-
нивших трудоспособность, 89 тыс. работают. 
До 15 марта 2015 года во всех регионах Ка-
захстана были утверждены комплексные пла-
ны содействия занятости [20] (рисунок 5.21).

ной молодежи среди выпускников, имеющих 
высшее или незаконченное высшее образова-
ние, значительно ниже тех, кто имеет среднее 
профессиональное (специальное), среднее, 
общее и начальное. Официальные стати-
стические данные уровня молодежной без-
работицы, формируемые по итогам года и, 
следовательно, датируемые 2014 г., показы-
вают отрыв по образовательному критерию в 
Атырауской области, где выпускники вузов 
составляют 2% безработных, средних специ-
альных учреждений – 1,7%, а школ – 6,8%, 
в Мангистауской области (соответственно 
3,2%, 7,4% и 7,7%), г. Алматы (8,1%, 6,9% и 
18,3%). Наименьший разрыв по данному кри-
терию демонстрируют Алматинская (2,7%, 
2,7%, и 3,7%), Западно-Казахстанская (4,4%, 
4% и 4,4%) и Павлодарская (2,9%, 2,6%, и 
2,6%,) области. Что касается долгосрочной 
безработицы, то самый высокий уровень 
среди выпускников вузов демонстрирует 

Уровень молодежной занятости в фокусе образования на 2014 г.

Данные 
по Республике Казахстан

 за 2014 г.

Население, имеющее образование

всего
высшее и 

незаконченное 
высшее

среднее про-
фессиональное 
(специальное)

основное, 
среднее, общее, 

начальное

Всего: (в тыс. чел и %) 2445,0 1006,1 782,0 656,9

Занятая молодежь 2341,1 962,6 751,5 627,0

Наемные работники 1673,8 813,9 556,3 303,6

Самостоятельно занятая молодежь 667,3 148,6 195,2 323,5

Безработная молодежь 103,9 43,5 30,5 29,9

Уровень молодежной безработицы в% 4,2% 4,3% 3,9% 4,6%

Уровень долгосрочной безработицы в% 2,4% 2,1% 2,3% 3,1%

Экономически неактивное население 1460,5 462,2 202,7 795,5

Источник: Комитет по статистике МНЭ РК

5.20

В настоящее время реальными показате-
лями успешности функционирования рынка 
труда, в том числе молодежного, являются 
стандарты не только количества и качества, 
но и его достойности. 

Вопрос о целесообразности принятия со-
ответствующих международных стандартов 
был поставлен еще в 60-х годах ХХ в., од-

нако лишь в 1999 г. на 87-й сессии МОТ он 
был реализован путем принятия междуна-
родной Концепции достойного труда. Сегод-
ня именно данный критерий, представлен-
ный в формате NEET, определен в качестве 
антикризисного глобального фактора как на 
международной арене, так и в национальных 
государственных системах [21]. 
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5.3. СОЦИАЛЬНАЯ ПОДДЕРЖКА
МОЛОДЕЖИ

Социальная поддержка представляет со-
бой комплексную систему материальных и 
нематериальных мер, предоставляемых мо-
лодежи с целью повышения уровня и каче-
ства жизни, предполагая широкий спектр на-
правлений, среди которых: 

– государственные гарантии в области ма-
териального обеспечения;

– материальная поддержка некоторых ка-
тегорий граждан из числа молодежи;

– защита в области охраны и безопасно-
сти труда;

– успешное функционирование институ-
та защиты материнства и детства, поддержка 
лиц с семейными обязанностями из молодеж-
ной среды;

– социальное страхование; 
– предоставление социальных услуг и др.
Область социальной поддержки молоде-

жи охватывает и такие вопросы, как органи-
зация системы здравоохранения, обеспечение 
жильем, социальные риски и многое другое.

Вместе с тем одним из базовых направле-
ний социальной поддержки молодежи явля-
ется защита материнства, института семьи. 
Законодательством страны гарантируются 
материальные выплаты в связи с рождением 
ребенка социально-обеспечительного и соци-
ально страхового характера.

Анализ статистических данных показыва-
ет, что на 01.10.2015 г. единовременное го-
сударственное пособие в связи с рождением 
ребенка из числа молодежи получили 21 728 
человек. При этом самый высокий уровень 
рождаемости по факту получения пособий 
демонстрирует Алматинская область – 4 559 
чел., а самый низкий уровень в молодежной 
возрастной категории определен в Южно-
Казахстанской области – всего 472 человека. 
Хорошие показатели показаны в Атырауской 
и Западно-Казахстанской областях. Вместе с 
тем динамика молодежной рождаемости со-
вершенно не совпадает с общей динамикой 
рождаемости относительно других возраст-
ных групп. Например, если в цифровом эк-

Индикаторы молодежь – NEET опреде-
ляются сегодня, как доля неработающей и 
неучащейся молодежи в % к общей числен-
ности молодежи (безработной или не в сфере 
занятости). Анализ данных статистических 
показателей демонстрирует значительный 
рост в РК такой молодежи в 2014 г. относи-
тельно более ранних периодов и небольшое 
сокращение в начале 2015 г. (рисунок 5.22).

Наибольшую обеспокоенность вызывают 
Мангистауская область, где данные в 2014  г. 
соответствуют 16,5%, или 47 тыс. чел. (в 2010-
2013 гг. они составляли соответственно 13,3%, 
12,6%, 16,6% и 13%), Кызылординская (9,4%, 
7,8%, 10,3%, 10,9% и 14,6%, на начало 2015  г. 
– 12,8%) и Карагандинская области (10,2%, 
8,8%, 9,3%, 6,8% и 12,8%, на начало 2015 г. 
– 11,4%). В начале 2015 г. большая часть об-
ластей также показала рост. Например, в Ак-
молинской области в 2014  г. уровень соответ-
ствовал 4,9%, а в начале 2015  г. уже 6%. Лишь 
несколько регионов показывают положитель-
ную динамику: Атырауская (с 2010 до начала 
2015 г. 9,5%, 6,4%, 6,5%, 5,7%, 7%, 5,6%), За-
падно-Казахстанская (соответственно 9,7%, 
7,4%, 5,8%, 4,5%, 4,1% и 3,4%).

Следует отметить, что сложившаяся в 
настоящее время ситуация в области моло-
дежной занятости имеет серьезные положи-
тельные тенденции, однако, некоторые ее 
направления нуждаются в серьезных, кар-
динальных изменениях, требуют разработки 
комплексных программ, мероприятий.

Источник: Комитет по статистике МНЭ РК
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виваленте получателей данного вида пособия 
Актюбинская область не является лидером, 
то в процентном отношении молодежной 
рождаемости она демонстрирует первое ме-
сто [22] (рисунок 5.23).

Помимо единовременного пособия, мо-
лодому родителю гарантируется ежемесяч-
ное государственное пособие по уходу за 
ребенком до достижения им возраста одно-
го года. Данные виды пособий взаимосвяза-
ны, при этом пособие на рождение ребенка 

предшествует получению пособия по уходу 
за ним. Официальная статистика выплат дан-
ных видов пособий заслуживает внимания 
ввиду большого разрыва в количественном 
эквиваленте получателей. Так, например, за 
девять месяцев 2015 г. в Алматинской об-
ласти число получателей единовременного 
государственного пособия молодыми граж-
данами составило 4 559 чел., а ежемесячного 
государственного пособия по уходу за ребен-
ком до достижения им возраста одного года 
– 23 506 чел., в Кызылординской – 1 349 чел. 
получили единовременное пособие и 4 600 
чел. – ежемесячное по уходу за ребенком до 
достижения им возраста одного года, в Юж-
но-Казахстанской 472 чел. являются полу-
чателями единовременного пособия и 1 606 
– ежемесячного по уходу за ребенком. Такая 
тенденция определена во всех без исключе-
ния областях. Данная статистика, учитыва-
ющая оба вида пособия, свидетельствует не 
только о положительной динамике рождае-
мости в молодежной среде, но и уровне ма-
териальной поддержки. При этом следует 
отметить, что процент получателей данных 
пособий молодыми людьми доминирует над 
другим контингентом получателей. Все обла-
сти демонстрируют показатели значительно 
выше 50% (рисунок 5.24).

Серьезным направлением социальной 
поддержки молодежи является выплата по-
собия на детей до 18-летнего возраста, при 
котором учитывается уровень материального 
благосостояния семьи. Здесь пособие назна-
чается с учетом среднедушевого семейно-
го дохода, поэтому статистические данные 
по данному виду пособия демонстрируют 
не только направление социальной защиты 
молодежи, но и критерий материального до-
статка молодых семей (рисунок 5.25).

Особое место в системе социальной за-
щиты занимают дети, оставшиеся без попе-
чения родителей. Они отнесены к категории 
социально уязвимой группы населения. Как 
отметил Президент Республики Казахстан в 
ходе церемонии награждения победителей 
конкурса «Мерейлі Отбасы», по состоянию 
на сентябрь 2014 г., в Казахстане таких детей 
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граждан под опекой и попечительством, на 
патронатном воспитании [23] (рисунок 5.26).

насчитывалось более 34 тыс., около 24 тыс. 
из них находились в семьях казахстанских 

Динамика выплат единовременного и ежемесячного государственного пособия по уходу 
за ребенком до достижения им возраста одного года на 01.10.2015 г.

№п/п Наименование
 области

Молодежь в% к общему
кол-ву получателей 

единовременного государственного 
пособия в связи с рождением ре-

бенка на 01.10.2015 г.

Молодежь в% к общему
кол-ву получателей ежемесячного го-
сударственного пособия по уходу за 

ребенком по достижении им возраста 
одного года на 01.10.2015 г.

1 Акмолинская 59,5 64,7
2 Актюбинская 61,1 64,8
3 Атырауская 58,7 59,6
 4 Восточно-Казахстанская 61,0 65,3
5 Жамбылская 57,3 61,6
6 Западно-Казахстанская 60,9 62,7
7 Карагандинская 58,3 66,0
8 Кызылординская 57,9 67,3
9 Костанайская 58.1 62,0

10 Мангистауская 58,9 66,7
11 Павлодарская 60,1 64,7
12 Северо-Казахстанская 57,7 65,3
13 Южно-Казахстанская 57,3 67,2
14 Алматинская 60,2 62,0
15 г.Алматы 50,3 54,9
16 г.Астана 54,7 61,6

Всего: 58,3 62,4
Источник: МЗСР РК

5.24

Основными социально-страховыми вы-
платами, связанными с рождением ребенка, 
являются также социальные выплаты на слу-
чай потери дохода в связи с беременностью и 
родами, усыновлением (удочерением) ново-
рожденного ребенка (детей), а также на слу-
чай потери дохода в связи с уходом за ребен-
ком по достижении им одного года. Данные 
выплаты предоставляются только социально 
застрахованным гражданам и, в отличие от 
пособий, связаны с трудовой деятельностью 
молодежи. Этим объясняются различия ста-
тистики по социально-обеспечительным и 
социально-страховым направлениям соци-
альной помощи молодежи. Анализ данных 
показывает, что из всего количества данных 
выплат на молодежь приходится 60,1%, что 

косвенно отражается и на показателях мо-
лодежной занятости. Вместе с тем динамика 
2014 и 2015 годов имеет тенденцию неболь-
шого снижения числа получателей из среды 
молодежи (рисунок 5.27).

В особых мерах социальной защиты нуж-
даются молодые инвалиды. В 2015 году дан-
ной категории граждан в законодательной 
сфере и правоприменительной практике было 
уделено значительное внимание. Социальная 
поддержка данной социально уязвимой груп-
пы населения занимает особое место в поли-
тике государства (рисунок 5.28).

Анализируя систему материальных выплат 
как одного из основных направлений социаль-
ной помощи, необходимо представить данные 
по государственным социальным пособиям 
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по случаю потери кормильца с учетом того, 
что выплата данного вида пособия ограничена 
возрастными пределами (18-23 года для обу-
чающихся на очной форме), а также фактором 
нетрудоспособности (рисунок  5.29).

Серьезное направление в области соци-
альной поддержки молодежи представлено в 
области организации и защиты их труда. 

Источник: МЗСР РК Источник: МЗСР РК
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Сведения о количестве получателей  
социальных выплат по беременности и родам  

за 2014 г. – 2015 г. (январь-октябрь),
молодежь в % к общему количеству  

получателей

61,08 Акмолинская 59,92

61,68 Актюбинская 60,03

64.21 Атырауская 62,39

61,94 Восточно Казахстанская 58,68

61,42 Жамбылская 59,67

62,06 Западно-Казахстанская 60.8

62.13 Карагандинская 60,77

61,82 Кызылординская 60,25

58.76 Костанайская 57,72

63.05 Мангистауская 61,61

60,85 Павлодарская 60,5

62,44 Северо-Казахстанская 60.07

62,12 Южно-Казахстанская 61,43

64.16 Алматинская 61,83

57,38 г.Алматы 56.6

60,45 г.Астана 59,44

61,66 Всего 60,1
Источник: МЗСР РК

Сведения о количество получателей  
государственного социального пособия  

по инвалидности на 1.10.2015 г.,
молодежь в% к общему количеству  

получателей

Акмолинская 22.6 Костанайская 31,2

Актюбинская 26,5 Мангистауская 22,5

Атырауская 25,9 Павлодарская 32,2

Восточно-
Казахстанская 30,6 Северо-

Казахстанская 24,0

Жамбылская 21.2 Южно- 
Казахстанская 20,1

З-Казахстанская 26,2 Алматинская 28.6

Карагандинская 25.1 г. Алматы 26,6

Кызылординская 20,2 г. Астана 33,8

Всего – 25,8
Источник: МЗСР РК

5.27

5.28

Охранные мероприятия имеют непосред-
ственное отношение к социальной защите, по-
скольку представляют собой систему обеспе-
чения жизни и здоровья молодых работников 
в процессе трудовой деятельности. При этом 
основными критериями являются тяжесть, 
вредность, опасность труда. Статистика по-
казывает значительный процент занятости мо-
лодежи в таких производствах (рисунок 5.30).

Источник: МЗСР РК



211

Количество работников, занятых на вредных 
(особо вредных), тяжелых (особо тяжелых), 

опасных (особо опасных) условиях труда (кол.чел.) 
на 1.10.2015 г.,

молодежь в % к общему кол-ву работающих

Акмолинская 24,04 Кызылординская 24,57

Актюбинская 30,62 Костанайская 25,99

Алматинская 25,37 Мангистауская 25,02

Атырауская 24,49 Павлодарская 26,19

Восточно- 
Казахстанская 25,86 Северо-

Казахстанская 25,18

Жамбылская 23,94 Южно-
Казахстанская 26,44

Западно-
Казахстанская 25,16 г. Алматы 30,76

Карагандинская 21,63 г. Астана 33,08
Источник: МЗСР РК

Экспресс-опрос, проведенный в ведущих 
казахстанских предприятиях в рамках данного 
доклада, подтвердил статистику в части моло-
дежной занятости во вредных, опасных, тяже-
лых производствах. Так, например, в АО «Эй-
рАстана» из 2 310 работников до 29-летнего 
возраста 1 360, то есть более половины, или 
29,4% от всего состава работающих, занято на 
таких работах. В АО «НАК «Казатомпром»» 
количество работников от 18 до 29 лет, рабо-
тающих на вредных (особо вредных), тяжелых 
(особо тяжелых), опасных (особо опасных) 
условиях труда в 2014 году, составляло 2 472 
человека, или 12%, в 2015 году данная цифра 
возросла до 15% – 2624 человека. Все работ-
ники пользуются социальными гарантиями, 
компенсациями, предусмотренными социаль-
но-трудовым законодательством в отношении 
молодых сотрудников, работающих на таких 
работах [24].

Приведенные данные свидетельствуют об 
успешной реализации государственной поли-
тики в области социальной защиты молоде-
жи, включая все ее направления и виды. 

* * *
Социально-экономическое развитие пред-

ставляет собой многоплановый процесс, ох-
ватывающий все сферы экономической де-
ятельности. При этом молодежь занимает 
особое статусное положение в системе со-
циально-экономических координат.  Она не 
только олицетворяет собой будущее Казах-
стана, но и несет особую функциональную 
нагрузку в сфере государственного развития.

Проведенный аналитический обзор на-
глядно подтверждает, что процессы, проис-
ходящие в молодежной среде Республики 
Казахстан в области участия в социально-
экономическом развитии страны, занятости, 
социальной защиты имеют весьма противо-
речивые тенденции. Однако бесспорным яв-
ляется тот факт, что молодежь способствует 
положительным, динамично-развивающимся 
направлениям повышения социально-эконо-
мического благополучия страны.

Данные, представленные в докладе, сви-
детельствуют о том, что молодежь, не смотря 
на разность взглядов по многим вопросам, об-
ладает более высоким потенциалом социаль-
ного оптимизма относительно других соци-
альных групп. Она более мобильна в системе 
занятости. Однако существует ряд серьезных 
проблем, которые требуют грамотного право-
вого вмешательства. Это касается вопросов 
сокращения молодежной безработицы, ее 
долгосрочного компонента, принятия мер по 
устранению гендерного дисбаланса, установ-
ления более продуктивных гарантий занято-
сти некоторых категорий граждан, в число 
которых включены инвалиды, иные социаль-
но-уязвимые молодежные группы. 

Грамотное разрешение представленных 
проблем в социально-экономическом разви-
тии страны посредством участия в нем моло-
дежи  является одной из главных стратегиче-
ских задач развития Республики Казахстан.

5.30
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6.1. МОЛОДЕЖНАЯ 
ПРЕСТУПНОСТЬ: СОСТОЯНИЕ 
И ПРОФИЛАКТИКА 
ПРАВОНАРУШЕНИЙ

Молодежная преступность остается од-
ной из самых актуальных проблем общества. 
Анализ статистических данных Комитета по 
правовой статистике и специальным учетам 
Генеральной прокуратуры РК о возрастном 
составе лиц, совершивших преступления в 
2014-2015 годах, показывает общую тенден-
цию к снижению уровня преступности в 2015 
году по сравнению с 2014 годом. 

Цифры показывают, что в каждой после-
дующей возрастной группе число лиц, совер-
шивших преступления, возрастает в среднем 
в 3-4 раза. 

Если обратиться к самой многочисленной 
возрастной категории – 21-29 лет, то из их об-
щего числа (39 850 человек) самые высокие 
показатели приходятся на долю следующих 
областей: Восточно-Казахстанской области 
(5  168 чел., или около 13-14%), г. Алматы 
(4  121 чел., или около 11%), Алматинской об-
ласти (3 719 чел., или около 10%), Караган-
динская область (3 493 чел., или около 10%). 

Сведения о количестве лиц в возрасте 
18-20 лет и 21-29 лет, совершивших преступления 

за 2014 год и 6 месяцев 2015 года, чел.

 
18-20 лет 21-29 лет

2014 г. 2015 г. 
(6 мес.) 2014 г. 2015 г. 

(6 мес.)
г. Астана 512 239 1763 862
Акмолинская 623 233 2001 749
Актюбинская 465 183 1809 584
г. Алматы 1138 473 4121 1790
Алматинская 1050 336 3719 1134
Атырауская 252 125 1272 503
В-Казахстанская 1356 397 5168 1732
Жамбылская 612 223 1716 775
З-Казахстанская 455 180 1940 848
Карагандинская 1015 288 3493 1080
Кызылординская 389 125 1494 521
Костанайская 737 300 2527 959
Мангистауская 412 141 1200 462
Павлодарская 467 222 1621 659
С-Казахстанская 461 166 1848 760
Южно-Казахстан-
ская 989 398 3022 1231

Транспортный 
регион 117 34 789 215

Совершено воен-
нослужащими 59 6 218 84

21-C (Спецобъ-
ект) 39 18 129 75

По республике 11 148 4 087 39 850 15 023
Источник: Комитет по правовой статистике и специальным учетам  

Генеральной прокуратуры РК

Кроме того, данные за 1-е полугодие 2015 
года свидетельствуют о нисходящем тренде. 
По всем возрастным группам имеется про-
гресс в виде снижения количества лиц, со-
вершивших преступления. 

6.2

В региональном разрезе самые высокие по-
казатели по данному параметру в возрастной 
категории от 18 до 20 лет имеют Восточно-
Казахстанская область (1 356 чел.), г.  Алматы 
(1 138 чел.), Алматинская область (1  050), Ка-
рагандинская область (1 015). В  общей слож-
ности доля названных четырех региональных 
субъектов составляет около 40%. 
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Важным является тот факт, что в воз-
растной группе 21-29 лет, в которой зафик-
сировано самое большое количество лиц, 
совершивших преступления, подавляющее 
большинство совершенных преступлений – 

26 854 преступлений – относится к категории 
преступлений средней тяжести, за которыми 
следуют преступления небольшой тяжести 
(7 168). И только после этого идут тяжкие 
(5  227) и особо тяжкие преступления (601).

Количество лиц в возрасте 21-29 лет,  
совершивших преступления различной степени тяжести  

в 2014 году и за 1-е полугодие 2015 года

 
 

21-29 лет (2014 / 6 мес. 2015 г.)

Всего особо тяжкие тяжкие средней 
тяжести 

небольшой 
тяжести

г. Астана 1763/862 32/10 468/204 1021/430 242/218

Акмолинская 2001/749 24/6 190/76 1494/521 293/146

Актюбинская 1809/584 17/4 185/89 1251/354 356/137

г. Алматы 4121/1790 87/28 826/335 2731/1104 477/323

Алматинская 3719/1134 81/20 386/170 2585/663 667/281

Атырауская 1272/503 10/6 183/64 787/308 292/125

В-Казахстанская 5168/1732 49/28 418/183 3625/1058 1076/463

Жамбылская 1716/775 24/7 242/131 1109/460 341/177

З-Казахстанская 1940/848 26/9 274/141 1364/489 276/209

Карагандинская 3493/1080 60/20 420/179 2408/692 605/189

Кызылординская 1494/521 13/5 158/77 876/251 447/188

Костанайская 2527/959 43/14 259/95 1823/615 402/235

Мангистауская 1200/462 17/2 137/69 724/254 322/137

Павлодарская 1621/659 19/10 240/92 1165/448 197/109

С-Казахстанская 1848/760 21/9 128/61 1501/560 198/130

Ю-Казахстанская 3022/1231 64/31 562/231 1719/643 677/326

Транспортный регион 789/215 6/1 76/23 521/154 186/37

Совершено военнослужащими 218/84 7/3 66/28 63/31 82/22

21-C (Спецобъект) 129/75 1/0 9/9 87/51 32/15

По республике 39850/15023 601/213 5227/2257 26854/9086 7168/3467
Источник: Комитет по правовой статистике и специальным учетам Генеральной прокуратуры РК

6.3

Такая же динамика прослеживается в этой 
возрастной группе по итогам 1-го полугодия 
2015 г.: на первом месте преступления сред-
ней тяжести (9 086), на втором – преступления 
небольшой тяжести (3 467), затем – тяжкие 
(2  257) и особо тяжкие преступления (213). 

Фокус-групповое исследование, прове-
денное в рамках подготовки национально-
го доклада, выявило мнение экспертов по 
многим вопросам. Это исследование дало 

возможность выявить те моменты, которые 
сложно учесть при анкетном опросе. В чис-
ло вопросов для фокус-группового исследо-
вания был включен вопрос, позволяющий 
выявить мнение респондентов о причинах 
совершения в Казахстане ряда преступных 
актов (коррупции, терроризма, хулиганства). 

По этому вопросу многие респонденты 
выразили мнение, что такое понятие, как 
«коррупция», стало со временем неотъем-
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лемой частью жизни народа, поскольку, по 
мнению подавляющего большинства ре-
спондентов, она присутствует почти на всех 
уровнях повседневной жизни. Многими было 
отмечено, что коррупция имеет место, на-
чиная от устройства детей в детские сады и 
школы, во время обучения в вузах и закан-
чивая устройством на работу и получением 
всевозможных льгот. По мнению одного из 
респондентов, жизнь некоторых казахстан-
цев можно назвать «коррупционным конвей-
ером», ведь легче дать взятку, чем ходить по 
инстанциям. Кроме того, было отмечено, что 
коррупция угрожает фундаментальной цен-
ности нашего государства, нашей независи-
мости (г. Атырау).

Причин столь масштабного распростра-
нения коррупции в нашем государстве было 
названо множество (рисунок 6.4).

В этой связи многие респонденты выра-
зили мнение о необходимости изменения в 
сознании людей их отношения к коррупции, 
начиная с условий формирования личности и 
воспитания как в семье, так и в целом в обще-
стве, а также ужесточения наказаний за дан-
ный вид преступлений.

В качестве основных причин общеуголов-
ной преступности, террора и хулиганства в 
молодежной среде опрошенные респонденты 
назвали следующие (рисунок 6.5).

Участники фокус-группового исследова-
ния отметили и положительные примеры ра-
боты молодежных организаций с целью про-
филактики преступности в среде молодежи. 
Например, в городах, как Алматы, Павлодар, 
Усть-Каменогорск и др., созданы студенче-
ские отряды, оказывающие содействие поли-
ции путем добровольного патрулирования в 
городе в свободное от работы и учебы время. 
В Уральске удалось снизить количество со-
вершаемых преступлений посредством по-
всеместной установки по городу камер. Такие 
положительные примеры должны послужить 
толчком к применению этих мероприятий в 
целом по Республике, так как эффективность 
данных мер уже доказана.

В целом же, участники фокус-группового 
исследования назвали следующие меры про-
филактики преступности в молодежной сре-
де, которые, по мнению респондентов, необ-
ходимо принимать (рисунок 6.6).

В целом необходимо отметить, что ком-
плекс мер по профилактике молодежной 
прес тупности на системной основе начал 
приниматься с момента утверждения Концеп-
ции государственной молодежной политики 
Республики Казахстан до 2020 года «Казах-
стан-2020: путь в будущее». Этот документ 
закрепил базовые принципы и приоритеты 
работы с молодежью на среднесрочный пе-
риод. Так, в рамках реализации первого этапа 
концепции сформирована система адресной 
работы с молодежью по месту жительства, 
учебы и работы. На региональном уровне 
возросли объемы финансирования программ 
в сфере работы с молодежью. Активно реали-
зуются партнерские программы с междуна-Результаты фокус-группового исследования  

(по данным Института государства и права КазНУ имени аль-Фараби)
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родными организациями (совместно с МБРР, 
начиная с 2016 года, запланирован проект 
«Развитие молодежного корпуса», совместно 
с детским фондом ООН ЮНИСЕФ реализу-
ются программы по оздоровлению молоде-
жи, снижению суицида, а также повышению 
эффективности молодежных ресурсных цен-
тров). 

Результаты фокус-группового исследования (по данным Института государства и 
права КазНУ имени аль-Фараби)

В рамках плана нации «100 конкретных ша-
гов» по реализации пяти институциональных 
реформ Главы государства Н.А. Назарбаева  
осуществляется разработка плана мероприя-
тий второго этапа. Его реализация позволит 
завершить меры институционального харак-
тера и создать необходимые условия для ста-
новления и развития подрастающего поколе-
ния [1]. 

Меры по профилактике молодежной пре-
ступности можно разделить на две большие 
группы: законодательные и организационно-
практические.
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На рисунке 6.8. показаны профилактиче-
ские меры, которые МВД РК предпринимает 
совместно с другими государственными ор-
ганами РК и общественными структурами. 

Организационно-практические меры МВД РК, 
предпринимаемые совместно с другими структурами

Совместно с учителями школ:  ежедневный монито-
ринг посещаемости занятий детьми школьного воз-
раста (за 2014 г. более 2 000  школьников возвращены 
в школу) 

Совместно с представителями системы образования 
и родительскими комитетами: проведено более 10 
тыс. рейдов и выявлено более 4,5 тыс. правонару-
шений, посещены по месту жительства около 16 тыс. 
подростков, состоящих на внутришкольном учете, и 
более 10 тыс. неблагополучных семей 

В работу ведомственных спортзалов «Динамо» во-
влечены более 3 тыс. несовершеннолетних, состоя-
щих на учете в органах внутренних дел, и 812 несо-
вершеннолетних из неблагополучных семей 

В учебных заведения установлены ящики для ано-
нимных обращений (7 тыс.) и проводятся анонимные 
анкетирования учащихся школ 

В органах внутренних дел функционируют  телефоны 
доверия 

Действуют рабочие группы  по борьбе с лицами, зани-
мающимися поборами и вымогательством в учебных 
заведениях 

Совместно с местными исполнительными органами 
проводится работа по установке камер видеонаблю-
дения в учебных заведениях (2 377 шт.) 

Меры по адресной профилактической работе с небла-
гополучными семьями: более 12 тыс. семей на учете 
в ОВД, в которых воспитываются более 18 тыс. детей 

Источник: Статистическая отчетность МВД РК

6.8

Большое значение для борьбы с молодеж-
ной преступностью, особенно, в среде несовер-
шеннолетних, имеют меры борьбы с вымога-
тельством. Количество фактов вымогательства 
в отношении несовершеннолетних с каждым 
годом снижается, о чем свидетельствуют ста-
тистические данные (рисунки 6.9 и 6.10). 

Учитывая, что это происходит третий год 
подряд, можно говорить о достаточно устой-
чивой тенденции, являющейся показателем 
эффективности работы МВД и других госу-
дарственных органов, а также общественных 
организаций.
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Кроме того, ежегодно за неисполнение 
обязанностей по воспитанию детей к адми-
нистративной ответственности привлекается 
более 4 тыс. родителей или лиц, их заменя-
ющих, а по материалам органов внутренних 
дел судами принимается около 1 тыс. реше-
ний о лишении родительских прав. 

6.2. АНТИОБЩЕСТВЕННЫЕ 
ЯВЛЕНИЯ В МОЛОДЕЖНОЙ 
СРЕДЕ

Девиантное поведение характеризует по-
ступки и действия индивида, вступающего 
в конфликт с социальными нормами обще-
ства. Провоцируют девиантное поведение 
социально-экономические условия, семейно-
бытовые и межличностные отношения, соци-
ально-культурное окружение. В социологии 
к предпосылкам отклоняющегося поведения 
относят безработицу, бедность, бродяжничес-
тво, душевные заболевания и т.п. 

В соответствии с результатами исследова-
ний ученых-криминологов, для молодежной 
среды в современных условиях характерны 
такие тенденции, как: 

- аддиктивность, проявляющаяся в эмо-
ционально-психологической зависимости от 
алкоголя, табака, наркотиков, компьютерных 
игр, от виртуального общения в сети Интер-
нет; 

- вседозволенность – как безграничная 
свобода от всяких общечеловеческих норм и 
правил, выражающаяся в распущенности, не-
сдержанности; 

- саморазрушение – как склонность к су-
ициду. 

Все это способствует широкому распро-
странению девиантных социокультурных 
практик в молодежной среде, зачастую веду-
щих к формированию негативной направлен-
ности молодежных субкультур [2, с. 9-11]. 

Вместе с тем борьба с девиантными со-
циокультурными практиками в молодежной 
среде имеет свои сложности. Так, динамика 
молодежной преступности изменяется бы-
стрее преступности взрослых, и потому тре-
бует непрерывного мониторинга и регули-
рования. Кроме того, нужно учесть и то, что 
потребность общества в сдерживании роста 
социальных девиаций очевидна, но в то же 
время отсутствует достаточно разработан-
ный и апробированный научный инструмен-
тарий, позволяющий определить отклонения 
в поведении на ранних стадиях, измерить и 
оценить их, проследить динамику [3, с. 5-6].

Девиантное поведение проявляется во 
вредных привычках, пагубность которых 
молодежь может не осознавать. Наиболее 
распространенными формами девиантного 
поведения молодежи сегодня являются алко-
голизм, наркомания и игромания. 

Самое опасное заключается в том, что в 
состоянии алкогольного и наркотического 
опьянения молодежь идет на совершение пре-
ступлений. Нас, в первую очередь, интересует 
аспект проблемы алкоголизма и наркомании, 
связанный с совершением преступлений. 
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Как показывает статистика, количество 
лиц, совершивших преступления в состоя-
нии алкогольного опьянения, с каждой воз-
растной группой демонстрирует значитель-
ный рост (в 7-8 раз, а в последней возрастной 
группе – в 5 раз). 

Вместе с тем данные за 1-е полугодие 2015 
года показывают значительное снижение ди-
намики роста преступлений, совершенных в 
состоянии алкогольного опьянения: во всех 
возрастных группах – почти в 2 раза, а в воз-
растной группе 21-29 лет – более чем в 3 раза. 

ния за 2014 год в 1 037 чел., доля указанных 
трех областей составляет: в Костанайской – 
164 человека, т.е. более 15%, ВКО – 148 че-
ловек, т.е. около 15% и Алматинской области 
– 102 человека, т.е. примерно 10%. 

В возрастной группе от 21 до 29 лет из об-
щего числа лиц, совершивших преступления 
в состоянии алкогольного опьянения за 2014 
год в 5 511 человек, доля указанных трех об-
ластей составляет: в Костанайской – 721 че-
ловек, т.е. примерно 13%, ВКО – 720 человек, 
т.е. примерно 13% и Алматинской области – 
531 человек, т.е. около 10%. 

Такой же тренд в целом сохраняется и по 
итогам первых 6-ти месяцев 2015 года. 

Вместе с тем для установления причин 
«особых» показателей указанных трех обла-
стей потребуется дополнительное исследова-
ние, которое следует провести в ближайшее 
время, поскольку в национальном докладе 
невозможно осуществить достаточно глубо-
кое изучение всех проблем, существующих в 
этой области. 

В чем-то похожую динамику демонстри-
рует статистика по возрастному составу лиц, 
совершивших преступления в состоянии нар-
котического опьянения за 2014 год и первые 
6 месяцев 2015 года. 

В отношении преступлений, совершен-
ных в состоянии наркотического опьянения, 
вызывает интерес резкое увеличение количе-
ства таких преступлений в рамках возрастной 
категории 18-20 лет. Так, если за 12 месяцев 
2014 года было зарегистрировано 18 престу-
плений, то за 6 месяцев 2015 года было заре-
гистрировано 61 преступление, то есть почти 
в 4 раза больше. Для установления причин 
такого роста необходимо проведение допол-
нительного специального исследования.

Следует полагать, что довольно ощути-
мое снижение количества лиц, совершивших 
преступления в состоянии алкогольного или 
наркотического опьянения, с одной сторо-
ны, является заслугой государственных ор-
ганов, серьезно взявшихся за профилактику 
правонарушений в данной сфере. С другой 
стороны, здесь нельзя упускать и влияние 
объективных факторов, таких, как вступле-

Анализ сведений о возрастном составе 
лиц, совершивших преступления, в состоя-
нии алкогольного опьянения за 2014 год и за 
6 месяцев 2015 года, позволяет сделать вы-
вод о кардинальном снижении количества 
лиц, совершивших преступления в состоянии 
алкогольного опьянения в возрастной катего-
рии 21-29 лет. Так, если за 2014 год данной 
категорией лиц в состоянии алкогольного 
опьянения было совершено 5 511 преступле-
ний, то за первые полгода 2015 года было со-
вершено всего 622 преступления. 

В региональном разрезе по 2014 году во 
всех возрастных группах, кроме первой (от 
14 до 15 лет), доля трех областей – Костанай-
ской, Восточно-Казахстанской и Алматин-
ской – составляет в среднем от 30% – до 40%. 

Например, в возрастной группе от 18 до 20 
лет из общего числа лиц, совершивших пре-
ступления в состоянии алкогольного опьяне-
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ние в силу новых Уголовного кодекса РК и 
Кодекса об административных правонаруше-
ниях РК, которые значительно ужесточили 
наказания за совершение правонарушений в 
состоянии алкогольного или наркотического 
опьянения и т.д. 

Сведения о результатах постановки на учет несовершеннолетних лиц, 
злоупотребляющих наркотическими средствами, психотропными веществами и прекурсорами

Количество 
несовершенно летних

Рост (+) 
снижение (-)

Возрастной состав
до 14 лет вклю-

чительно 15-17 лет 18-30 лет 31 год и выше

пред. текущ. % пред. текущ. пред. текущ. пред. текущ. пред. текущ.
897 262 -70,8% 212 25 685 237 10922 9375 25184 23035

Источник: Комитет по правовой статистике и специальным учетам Генеральной прокуратуры РК.

Наркомания понимается как разновид-
ность девиантного поведения, выражающая-
ся в потреблении молодежью наркотических  
или иных токсических средств. Борьбе с нар-
команией могут способствовать меры соци-
ального, экономического, культурного харак-
тера, в том числе и те, которые применяются 
для искоренения алкоголизма, но с учетом 
специфики наркомании. 

Приведенная статистика позволяет уста-
новить, что если в 2014 году в общей массе 
наркозависимых лиц несовершеннолетние 
составляли менее 3%, то в 2015 году их доля 
снизилась до цифры менее 1%. 

При этом в течение календарного года 
количество несовершеннолетних лиц, злоу-
потребляющих наркотическими средствами, 
психотропными веществами и прекурсорами, 
снизилось в 2,5 раза – до 70,8%. 

6.14

Приведенная таблица демонстрирует, что 
наибольшее количество лиц, злоупотребляю-
щих наркотическими средствами, психотроп-
ными веществами и прекурсорами, находит-
ся в возрастной группе 18-30 лет. 

Среди новых угроз для молодежи в по-
следние годы особое внимание обращает 
уход молодых людей в различные нетради-
ционные для нашей страны религии, а также 
в религиозные секты. 

Из числа новых угроз для молодежной 
среды следует особо выделить игроманию 
(игровую зависимость, лудоманию, гэм-
блинг-зависимость) – разновидность пси-
хологической зависимости, которая заклю-
чается в потребности в азартных играх с 
одновременной утратой интереса к матери-

альным, семейным, социальным ценностям. 
Наиболее распространенный вариант игро-
мании – зависимость от компьютерных игр. 

Если на начальной стадии игровой зависи-
мости можно попробовать справиться с дан-
ным недугом, не прибегая к помощи врачей, 
путем стабилизации обстановки в семье, из-
бегания конфликтов, скандалов, «переключе-
ния» зависимого человека на активный отдых, 
встречи с друзьями, другие хобби, путеше-
ствия, то на последующих стадиях необходи-
ма специализированная помощь психотера-
певта. Учитывая психологические причины 
развития зависимости, особенности конкрет-
ной личности, психотерапевт должен разрабо-
тать индивидуальную эффективную методику 
лечения зависимости от компьютерных игр.
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Существующие методики статистическо-
го учета антиобщественных действий не по-
зволяют регистрировать такую новую угрозу, 
как игромания, поскольку она имеет высо-
колатентный характер. Поэтому задачей на 
ближайшее будущее для правоохранитель-
ных органов и научного сообщества должно 
стать решение проблемы учета и регистрации 
таких новых угроз, как игромания, а также 
выработка методов борьбы с ней. 

6.3. СУИЦИД СРЕДИ МОЛОДЕЖИ 

В силу антиобщественного характера 
данного явления, а также высокой степени 
общественной опасности суицидального по-
ведения его можно рассматривать вместе с 
другими видами девиантного поведения мо-
лодежи. 

Проблема суицидов сегодня приобретает 
глобальный характер, что подтверждается 
последними данными Всемирной организа-
ции здравоохранения, согласно которым за 
2012 год в результате самоубийств погибло 
порядка 800 тыс. чел. в мире. При этом ни 
расположенность региона, ни национальная 
ментальность значения, в принципе, не име-
ют, а основополагающим фактором стано-
вится психологическое состояние человека. 
Это означает, что самоубийство можно пре-
дотвратить [4].

По данным Министерства здравоохране-
ния и социального развития РК число суици-
дов среди несовершеннолетних в республике 
в 2014 г. уменьшилось на 34,2% [4]. Вместе с 
тем в Национальном докладе «Молодежь Ка-
захстана - 2014» приводятся цифры, согласно 
которым за 8 месяцев 2014 года в возрастной 
группе от 9 до 18 лет было совершено 130 
самоубийств по сравнению со 144 самоубий-
ствами в 2013 году, а в возрастной группе от 
18 до 29 лет количество самоубийств практи-
чески не изменилось (498 вместо 497 годом 
ранее) [5]. 

Сложившаяся ситуация потребовала при-
нятия комплексных мер «экстренного» ха-
рактера, в результате которых в 2014 году 
удалось снизить количество случаев суици-

да: с 292 суицидов и 597 попыток в 2013 году 
до 192 суицидов и 509 попыток [6]. 

Однако уже за первую половину 2015 года 
число суицидов составило 101 самоубийство 
и 224 попытки, что свидетельствует о сохра-
нении тревожной тенденции. 

Как свидетельствуют приведенные циф-
ры (рисунок 6.15), статистика фиксирует тен-
денцию снижения количества суицидов, и в 
этом заслуга многих государственных орга-
нов. Так, в Казахстане ведется даже статисти-
ка, отслеживающая незавершенные попытки 
самоубийств, чего нет в большинстве стран 
мира. Если брать Министерство здравоохра-
нения и социальной работы РК, то при нем 
создан и уже два года функционирует соци-
ально-психологический совет и бригада экс-
тренного реагирования. В 2012 – 2013 годах 
в рамках Министерства был реализован про-
ект по предупреждению суицидов и насилия 
в отношении детей, в котором приняли уча-
стие Акмолинская, Карагандинская, Коста-
найская, Западно-Казахстанская и Восточ-
но-Казахстанская области. В рамках проекта 
анализировались причины уже совершенных 
самоубийств, в работу вовлекались школь-
ные психологи. В 2015 году при поддержке 
Детского фонда ООН (ЮНИСЕФ) стартовала 
Программа превенции суицидов в Кызылор-
динской области, в которой должны принять 
участие зарубежные эксперты и которая со-
держит в себе информационный и обучаю-
щий компоненты, а также выявляет группы 
риска [7]. 
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Большая ответственность ложится на пле-
чи психологов, работающих в сфере образо-
вания, поэтому специально разработанные 
программы и планы по профилактике суи-
цидов в республике предполагают их обуче-
ние, проведение тренингов и мастер-классов. 
Подготовлена методическая литература. Ак-
тивно работает «прямая линия» с директора-
ми школ, руководителями высших учебных 
заведений, работниками заинтересованных 
ведомств. В результате к ним напрямую по-
ступают любые тревожные сигналы о детях, 
которые уже пытались или еще только дума-
ют о совершении суицида [7].

Эффективность в профилактике суицидов 
повысилась, в том числе и благодаря комплекс-
ным действиям государственных органов. Так, 
чтобы выявлять и пресекать суицидальные 
проявления среди несовершеннолетних, МВД 
реализует план профилактических мероприя-
тий. Для этого из наиболее опытных сотруд-
ников криминальной и административной 
полиции были созданы постоянные рабочие 
группы. Полицейские ежемесячно проводят 
встречи с работниками образования по сво-
евременному предоставлению информации о 
лицах, занимающихся поборами в учебных за-
ведениях, поскольку часто именно подобные 
случаи, сопровождаемые унижениями и по-
боями несовершеннолетних, становятся при-
чинами не только физических, но и душевных 
травм, которые приводят к печальным послед-
ствиям. С этой же целью для определения мо-
рально-психологического климата в учебных 
заведениях школьными инспекторами регу-
лярно проводится анкетирование учащихся. 
Совместно с органами образования устанав-
ливаются ящики для анонимных обращений 
(уже установлено 6 877 ящиков). Кроме того, 
при поддержке местных исполнительных ор-
ганов устанавливаются камеры видеонаблю-
дения в учебных заведениях (действуют 2 377 
камер) [6].

В соответствии со статистикой, представ-
ленной Министерством здравоохранения и 
социального развития РК, за 2014 год числен-
ность молодежи, совершившей суицидаль-
ные попытки, составила 546 человек. 

Обращает внимание факт, что количество 
суицидальных попыток у несовершеннолет-
них мужского пола возрастает в зависимости 
от возрастной группы. В то же время у несо-
вершеннолетних женского пола количество 
суицидальных попыток максимально вырас-
тает в возрастной группе от 18 до 24 лет и рез-
ко снижается в возрастной группе 25-29  лет. 

Кроме того, заметно, что в возрастной 
группе 15-17 лет количество суицидальных 
попыток несовершеннолетних женского пола 
почти в пять раз превышает аналогичный по-
казатель у несовершеннолетних противопо-
ложного пола. Такую существенную разницу, 
видимо, можно объяснить лишь более тонкой 
и восприимчивой натурой молодых девушек 
по сравнению с ровесниками-юношами. 

В разрезе регионов очень сильно выде-
ляются цифры по Костанайской (224 суици-
дальных попыток несовершеннолетних) и 
Восточно-Казахстанской области (366 попы-
ток), которые в разы больше цифр по другим 
областям (например, в Атырауской области 
– 23 попытки, в Западно-Казахстанской об-
ласти – 14 попыток и т.д.). 

Основными причинами суицида несо-
вершеннолетних специалисты считают ссо-
ры с родителями, неразделенную любовь, 
деструктивное влияние Интернета. В целом, 
все эти причины упираются в проблему ос-
лабления ориентиров семейных отношений и 
снижения духовно-нравственных ценностей. 

В рамках проведенного фокус-группово-
го исследования был сформулирован соот-
ветствующий вопрос, касающийся мнения 
интервьюеров о причинах суицидов среди 
молодежи и мерах их недопущения. 
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Для решения вышеуказанных проблем 
специалисты рекомендуют совместными 
усилиями государственных органов и граж-
данского общества создать целостную систе-
му семейного просвещения, где можно ис-
пользовать практику организации в школах 
родительских лекториев, которые следует ак-
тивно использовать для группового обсужде-
ния актуальных проблем в воспитании детей, 
обмена жизненным опытом, формулирова-
нии предложений других родителей и специ-
алистов.

По этому вопросу необходимо упомя-
нуть, что в подавляющем большинстве 
фокус-групп в регионах и городах, а именно 
в г.  Уральске, г. Актобе и Актюбинской обл., 
г. Павлодаре и Павлодарской обл., Северо-
Казахстанской, Карагадинской, Атырауской 
областях и г. Астане, упомянули в качестве 
основных причин суицидов напряжение и 
давление со стороны как родителей, так и пе-
дагогического состава, а также личные пере-
живания, возникающие во время сдачи ЕНТ 
и поступления в вузы. В этой связи в этих и 
других областях было выражено мнение о 
необходимости изменить ситуацию по дан-

ному вопросу, в частности, изменить систему 
сдачи экзаменов (г. Павлодар и Павлодар-
ская обл., г. Караганда, Мангистауская обл., 
г.  Усть-Каменогорск, Костанайская обл.).

Одной из важных проблем в данной сфе-
ре является разница в статистических пока-
зателях, что приводит к выводу либо о несо-
вершенстве применяемой методики, либо о 
разных методах, используемых различными 
государственными органами. Так, например, 
по запросам в различные государственные 
органы эксперты получили статистические 
данные, которые имеют довольно значитель-
ное расхождение. 

Кроме того, на ряд вопросов, адресован-
ных государственным органам, эксперты не 
смогли получить ответов. В частности, Коми-
тет по правовой статистике и специальным 
учетам Генеральной прокуратуры РК не смог 
предоставить данные о количестве молодых 
людей (по возрастным группам 14-18; 19-23; 
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24-29 лет), совершивших суициды (незавер-
шенные / завершенные), с указанием причин-
но-следственных характеристик по временам 
(месяцам) года и дням недели, в процентах, 
в тысячах человек. А без этих данных не 
представляется возможным изучить влияние 
сезонного фактора (сезонных событий) на 
количество суицидов, связав их с теми или 
иными событиями. 

Например, очень много говорится о том, 
что количество суицидов в возрастной группе 
15-17 лет резко возрастает в период проведе-
ния Единого национального тестирования. 
Соответствующие статистические данные по-
могли бы либо опровергнуть это утверждение, 
либо подтвердить его. В последнем случае это 
означало бы, что Министерству образования и 
науки РК необходимо было бы вносить опре-
деленные изменения в правила организации 
и проведения ЕНТ с тем, чтобы искоренить 
саму «почву» для возможных суицидов. 

* * *
Данные за 1-е полугодие 2015 года по-

казывают значительное снижение динамики 
рос та преступлений, совершенных в состо-
янии алкогольного опьянения: во всех воз-
растных группах – почти в 2 раза, а в возраст-

ной группе 21-29 лет – более чем в 3 раза. Об 
этом свидетельствует и кардинальное сниже-
ние количества лиц, совершивших престу-
пления в состоянии алкогольного опьянения 
в возрастной категории 21-29 лет.

Динамика преступлений, совершенных в 
состоянии алкогольного опьянения, на про-
тяжении последних нескольких лет демон-
стрирует устойчивое снижение.

В течение календарного года количество 
несовершеннолетних лиц, злоупотребляю-
щих наркотическими средствами, психотроп-
ными веществами и прекурсорами, снизилось 
в 2,5 раза – до – 70,8%. Наибольшее количе-
ство лиц, злоупотребляющих наркотически-
ми средствами, психотропными вещества-
ми и прекурсорами, находится в возрастной 
группе 18-30 лет. 

Принятие комплексных мер «экстренно-
го» характера по борьбе с суицидом позво-
лило в 2014 году снизить количество случаев 
молодежного суицида и поддержать эту тен-
денцию в первой половине 2015 года. Однако 
в разрезе регионов существуют большие дис-
пропорции в количестве попыток суицидов. 
Для установления причин этого необходимо 
проведение специального углубленного ис-
следования. 
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7.1. МОЛОДЕЖЬ В ОБЩЕСТВЕННО-
ПОЛИТИЧЕСКОЙ ЖИЗНИ СТРАНЫ

В современных условиях молодежь оказы-
вает большое влияние на общественно-поли-
тическую жизнь страны, развитие политиче-
ской системы и дальнейшую демократизацию 
казахстанского общества. Исторический опыт 
показывает, что характер  политического уча-
стия молодежи во многом определяет особен-
ности политического процесса в стране.

По данным социологического исследова-
ния, молодежь достаточно высоко оценива-
ет возможность участвовать в политических 
процессах (рисунок 7.1).

Оценка молодежи возможности участвовать в политических процессах по регионам

Области
Очень 

хорошо
(%)

В целом 
хорошо 

(%)

Средне   
(%)

Плохо
(%)

Очень 
плохо

(%)

Нет такой 
возможности  

(%)

Затрудняюсь 
ответить  (%)

Акмолинская 15,8 26,7 28,9 14,4 2,2 6,7 5,6

Актюбинская 17,3 23,6 30,9 9,1 1,8 1,8 15,5

Алматинская 13,1 38,8 36,4 1,4 0,0 5,0 9,8

Атырауская 15,4 50,8 29,2 3,1 1,5 0,0 0,0

Жамбылская 15,1 33,6 30,8 5,5 0,7 0,0 14,3

Западно-
Казахстанская 27,2 36,8 31,9 8,8 3,5 1,8 0,0

Карагандинская 12,8 25,6 37,8 9,3 5,2 2,3 6,4

Костанайская 12,5 30,8 34,6 7,7 1,9 1,0 11,5

Кызылординская 13,4 23,9 17,2 20,1 11,9 0,0 13,4

Мангистауская 21,0 65,4 11,1 0,0 0,0 0,0 0,0

Южно-Казахстанская 15,8 26,6 34,2 8,9 2,8 2,2 9,5

Павлодарская 17,0 44,3 25,0 5,7 0,0 2,3 5,7

Северо-
Казахстанская 15,5 32,8 20,7 10,3 1,7 5,2 13,8

Восточно-
Казахстанская 15,9 31,8 34,1 4,0 4,0 4,0 6,3

г. Алматы 11,2 19,9 24,8 8,1 1,2 9,3 25,5

г. Астана 22,7 23,4 25,8 5,5 3,1 4,7 14,8
Результаты социологического опроса молодежи (по данным Института государства и права КазНУ им. аль-Фараби)

7.2

По совокупности ответов высоко оценили  
46,8%,  средне – 29,4%, более низко оцени-
ли всего 10,8%, свое равнодушие проявили 
12,9%.

По регионам оценка была следующей (ри-
сунок 7.2). 

Наиболее высоко оценила возможность 
участия в политической жизни  молодежь Ман-

Результаты социологического опроса молодежи (по данным Института  
государства и права КазНУ им. аль-Фараби)
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гистауской области – 86,4%; Атырауской об-
ласти – 66,2%; Западно-Казахстанской области 
– 54%. Наиболее низко оценили в г.  Алматы – 
31,1%, Кызылординской области – 37,3%. Ос-
новное количество респондентов полагает, что 
молодежную политику должны осуществлять 
совместно государство и молодежь [1].  

Представляют интерес итоги опроса моло-
дежи о форме участия в общественно-поли-
тической жизни страны. Респондентам было 
предложено выбрать несколько форм уча-
стия. Большинство ответило, что основной 
формой является участие в выборах, а также 
в деятельности политических партий, моло-
дежных общественных организаций и дви-
жений. Также возрос интерес к такой форме 
участия, как волонтерство. Для дальнейшего 
развития данной формы участия необходимо 
законодательно закрепить волонтерскую де-
ятельность и статус волонтера в РК, а также 
разработать систему стимулирования и по-
ощрения их деятельности (рисунок 7.3).

Формы участия молодежи 
в общественно-политической жизни страны, % 

Деятельность в политических партий 43
Молодежные общественные организации и 
движения 42

Волонтерство 23
Благотворительность 11
Участие в выборах 83
Обращения в государственные органы 25
Подписание массовых обращений, 
петиций, меморандумов 5

Участие в протестах, забастовках, 
демонстрациях 13

Результаты социологического опроса молодежи (по данным Института  
государства и права КазНУ им. аль-Фараби) 

7.2. ЭЛЕКТОРАЛЬНОЕ УЧАСТИЕ 
МОЛОДЕЖИ

Исследование  электорального участия 
молодежи  позволяет утверждать, что по-
ведение молодежи на выборах определяет-
ся рядом факторов политического, эконо-

мического, этнического, идеологического, 
психологического и т.д. характера. Ученые 
условно разделяют все многообразие фак-
торов, определяющих электоральное по-
ведение молодежи, на две группы: объек-
тивные и субъективные. К первым относят 
социально-экономические и политические 
факторы. Субъективные факторы включают 
в себя социально-демографические характе-
ристики избирателя (пол, образование, воз-
раст), степень информированности о поли-
тических программах партий и кандидатов, 
ценностные и политические ориентации. 
Иными словами, поведение молодежи имеет 
свои особенности, отражающие специфику 
социального положения отдельных групп 
молодежи, различия в их интересах и поли-
тических ориентациях. По тому, насколько 
доверяют молодые люди различным госу-
дарственным и общественным структурам, 
можно судить не только об их политических 
настроениях, мотивах политического  пове-
дения, но и, безусловно, электоральной ак-
тивности. 

Так, согласно еxit-poll, проведенного Цен-xit-poll, проведенного Цен--poll, проведенного Цен-poll, проведенного Цен-, проведенного Цен-
тром социальных и политических исследова-
ний «Стратегия», на Президентских выборах 
2015 года из общего количества проголосо-
вавших граждан 25,7% избирателей являются 
представителями молодежи в возрасте от 18 
до 29 лет [2].  

Подавляющее большинство молодежи 
осознанно  исполняет свой гражданский долг 
и участвует в выборах. 26 апреля 2015 года 
96,6%  молодых казахстанцев, участвующих 
в голосовании, с уверенностью отдали свои 
голоса за действующего Главу государства 
Н.А. Назарбаева. Результаты выборов одно-
значно свидетельствуют о высоком доверии 
молодежи к Президенту РК и поддержки его 
стратегического курса. Во многом это обу-
словлено воплощением идей Главы государ-
ства, связанных с молодежью, реализацией 
действенных подходов к решению проблем в 
молодежной среде.

Приведем мотивы участия молодежи в 
президентских  выборах 2015 г. Так, подав-
ляющее большинство – 68,7% ответило, что 

7.3
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участие в выборах было осознанным, это есть 
гражданский долг (рисунок 7.4).

ценности, умения и установки, необходимые 
для реализации своих социальных ролей и 
участия в общественно-политических про-
цессах, важную роль играют политические 
партии и общественные организации. Соот-
ветственно, вопрос о том, за кем пойдет и 
кого поддержит молодое поколение, приоб-
ретает особую актуальность [4]. 

Результаты еxit-poll Центра социальных и политических исследований «Стратегия» 

Исследование также показывает, что мо-
лодежь интересуется политическими рефор-
мами. Об этом свидетельствует то, что после 
озвучивания в 2015 г. Президентом страны 
Н.А. Назарбаевым о необходимости проведе-
ния пяти институциональных реформ боль-
шая часть молодежи проявила интерес к уча-
стию в  их реализации (рисунок 7.5).

В разрезе регионов самую высокую заин-
тересованность течением реформ проявляет 
молодежь в Атырауской области. Более 80% 
респондентов из этого региона отметили, что 
подробно изучили сто шагов реализации ре-
форм, собираются дальше следить за их раз-
витием. Самые неосведомленные по этому 
вопросу молодые люди проживают в Алма-
ты, чуть больше половины молодых людей из 
этого города признались, что ничего не слы-
шали об указанных реформах [3]. 

Участие молодежи в политических пар-
тиях и общественных организациях

В системе целенаправленных воздействий 
различных общественных и государственных 
институтов, посредством которых у молоде-
жи Казахстана формируются определенные 

Результаты социологического опроса молодежи (по данным НИЦ «Молодежь»)

На сегодняшний день наиболее активно 
и продуктивно ведут работу с молодежью те 
политические партии, которые имеют развет-
вленную сеть своих региональных предста-
вительств и продуманную стратегию работы 
с молодежью. К ним можно отнести «Нұр 
Отан», КНПК, ОСДП. В других партиях эта 
деятельность не оформилась в виде «моло-
дежных крыльев». Наиболее известной в мо-
лодежной среде является партия «Жас Отан», 
которая имеет филиалы во всех областях 
страны, городах Астане и Алматы, а также 
отделения на районном и городском уровнях. 
В центральный совет «Жас Отан» входят де-
путаты Мажилиса Парламента, маслихатов 
всех уровней, лидеры молодежных НПО, 
молодые спортсмены и деятели культуры. 
Поэтому 51,1% респондентов указали, что 
слышали о такой организации, 26,4% респон-
дентов (максимальное количество) хорошо 
знают суть деятельности этой организации 
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и 22,5% (наименьшее количество) ничего не 
слышали или не знают о «Жас Отан». 

Как показывают результаты опроса, моло-
дежь информирована о существовании поли-
тических партий и движений [5]. 

Выявление партийных предпочтений мо-
лодежи показывает, что наибольшей под-
держкой пользуется правящая партия «Нұр 
Отан». На вопрос «Какую политическую пар-
тию Казахстана Вы поддерживаете больше 
всего?» 41,2% молодых людей ответили, что 
поддерживают партию «Нұр Отан». В то же 
время треть опрошенных признались, что не 
поддерживают никакие партии, 14,5% моло-
дых людей не знают, какие партии действуют 
в Казахстане, 13,9% затруднились ответить 
на этот вопрос (рисунок 7.6). 

молодых людей, которые не поддерживают 
никакую партию – 44,5%. Если сравнивать 
молодежь гг. Астаны и Алматы, то сторонни-
ков «Нұр Отан» больше среди астанчан (со-
ответственно 43,9% против 29,9%), а вот без 
партийных предпочтений больше молодежи 
в Алматы – 39,0% против 35,7% [3].

Среди других партий молодых сторонни-
ков имеет «Ак Жол» в Мангистауской обла-
сти  (1,5%) и в Акмолинской области (1,3%), 
у партии «Ауыл» – в Восточно-Казахстан-
ской области (1,3%), в Жамбылской области 
2,5% симпатизируют партии «Азат», в Запад-
но-Казахстанской области 2,8% поддержива-
ют коммунистов.

Таким образом, наиболее узнаваемая и по-
ложительно воспринимаемая молодежью по-
литическая партия Казахстана – «Нұр Отан». 
Большинство молодежи нашей страны отме-
тило, что эта партия активно осуществляет 
свою деятельность, которая воспринимается 
молодежью положительно. 

Низкая поддержка казахстанской молоде-
жи других политических партий связана со 
следующими причинами. 

Во-первых, особую роль играет то, что 
деятельность многих политических партий 
не соответствует новой политической реаль-
ности. 

Во-вторых, для определенной части моло-
дежи становится характерным чувство неспо-
собности через политическую партию решать 
свои проблемы. В то же время возможности 
этих политических партий отреагировать на 
требования удовлетворить потребности насе-
ления ограничены. 

В-третьих, предвыборные программы 
редко отличаются друг от друга, в них не со-
держится реального механизма решений ак-
туальных проблем молодежи.

Молодежь хорошо знает и участвует в 
деятельности таких организаций, как: «Жа-
сыл Ел» (26,3%), Ассоциация стипендиатов 
«Болашақ» и «Жас Отан» (по 51,1%), «Жас 
Ұлан» (50,1%), Альянс студентов Казахста-
на (48,6%) и Ассоциация молодых предпри-
нимателей (46%). В качестве организаций, 
о которых опрошенная молодежь ничего не 

Результаты социологического опроса молодежи (по данным НИЦ «Молодежь»)

В региональном разрезе, как следует из 
данных опроса, наиболее уверена в своих 
партийных предпочтениях молодежь Аты-
рауской области – 88,2% поддерживают пар-
тию «Нұр Отан». В этом же регионе ниже 
доля молодых, которые не знают, какие пар-
тии действуют в Казахстане, и не поддержи-
вают никакую политическую партию – со-
ответственно 0,0% и 5,9%. Наиболее высок 
процент респондентов, не знающих казах-
станские партии, в Акмолинской (37,5%) и 
Павлодарской (35,9%) областях. Южно-Ка-
захстанская область лидирует по количеству 
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знает/не слышала, выступили: Союз рабочей 
молодежи (49,8%), Союз сельской молодежи 
(48,8%), Республиканский штаб студенче-
ских молодежных трудовых отрядов (42,8%) 
и Ассоциация молодых депутатов (42,7%) [6].

Особая активность и наибольшая числен-
ность молодежных организаций наблюдается 
в Костанайской, Восточно-Казахстанской и 
Западно-Казахстанской областях. Наимень-
шая численность наблюдается в Атырауской, 
Мангистауской и Актюбинской областях. 

В качестве проблемы отметим, что в Ка-
захстане очень мало общественных организа-
ций, занимающихся решением определенных 
проблем молодежи (работа с инвалидами, 
трудными подростками,  социально незащи-
щенной молодежью).

Молодежные организации рассматривают 
в качестве источника поддержки молодежи 
только 15,3% респондентов. Роль молодеж-
ных ресурсных центров в становлении мо-
лодых казахстанцев оценивается еще ниже 
– 6,9%. Вероятно, это связано с низкой степе-
нью информированности о данных структу-
рах, их целях, задачах и услугах, которые они 
могут оказывать молодежи. Поэтому необхо-
димо конкретизировать их роль и донести эту 
информацию до каждого представителя мо-
лодого поколения.

Также параллельно с участием молодежи в 
деятельности политических партий и общест-
венных объединений они могут представлять 
и защищать интересы своего этноса путем 
участия в этнокультурных объединениях. Соз-
данием и курированием данных объединений 
занимается Ассамблея народа Казахстана. 

Полагаем необходимым отметить разви-
тие в Казахстане волонтерской деятельности. 
Она приносит ощутимый вклад в развитие 
чувства ответственности, выработки про-
фессиональных навыков, гражданской ак-
тивности казахстанской молодежи. По всем 
регионам Казахстана волонтерское движение 
набирает силу.

При проведении социологического ис-
следования Институтом государства и права 
КазНУ им. аль-Фараби в регионах респонден-
ты отмечали, что молодежь в своей основной 

массе готова включиться в волонтерскую де-
ятельность, реализацию масштабных соци-
альных проектов, пройти школу молодежной 
политики и занять активную гражданскую по-
зицию. По данным Института государства и 
права КазНУ им. аль-Фараби, волонтерскую 
деятельность максимально поддерживают и 
считают, что надо развивать дальше – 42%; хо-
тели бы участвовать, но нет времени – 12%; 
слышали, но не участвовали – 15%; участво-
вали иногда – 11%; затруднились ответить – 
12%; не знают и не слышали – 8% [1].

По данным НИЦ «Молодежь», 17,6% мо-
лодежи участвовало в оказании помощи ин-
валидам, пенсионерам, сиротам; 13,5% уча-
ствовали в строительстве детских площадок; 
20,2% респондентов принимали участие в 
массовых спортивных мероприятиях [3].

Для активизации процессов самоуправле-
ния и самоорганизации в рядах молодежи соз-
даны необходимые институты, реализуются 
актуальные для молодежи проекты и програм-
мы. Особую роль в этом процессе должны вы-
полнять молодежные ресурсные центры [1].  

Также были высказаны мнения о необ-
ходимости  активнее пропагандировать и 
финансировать работу МОО, МРЦ, СВЦ, 
ЦРМИ, создавать дворовые клубы и клубы 
по интересам, поддерживать и поощрять ак-
тивную молодежь; проводить максимальное 
информирование, массовые PR-компании 
для молодежи; увеличить мотивацию моло-
дежи к безвозмездной работе (система воз-
награждения, подарки, моральные стимулы); 
увеличить количество молодежных социаль-
ных проектов с участием государства.

7.3. УРОВЕНЬ ПРОТЕСТНОЙ 
АКТИВНОСТИ МОЛОДЕЖИ

Как известно, мотивы протеста молодежи 
отражают не только их социально-экономи-
ческие потребности, но и  ценностные и по-
литические ориентации. Поэтому можно ут-
верждать, что причины протеста молодежи 
носят комплексный характер и являются ре-
зультатами одномоментного  сочетания раз-
ных факторов.
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Следует обратить внимание на то, что 
28,5% экспертов все же не исключают воз-
можность массового протеста. А 39,3% экс-
пертов не уверены в этом вопросе. В этой 
связи необходимо предвидеть причины дан-
ного явления. В исследованиях социологов 
факторы и причины возможных протестов 
больше сводятся к материальным пробле-
мам. Респондентам на вопрос «Какая про-
блема может вынудить Вас пойти на публич-
ную протестную акцию?» было предложено 
выбрать несколько вариантов ответа. 21,8% 
опрошенных ответили, что ни что не может 
вынудить их открыто протестовать. 23,9% 
молодых людей посчитали, что сокращение 
или увольнение с работы может вынудить к 
открытому протесту. 18,6% респондентов от-
метили проблему невыплаты зарплаты [3].

В целом,  казахстанская молодежь  не 
ориентирована на проявление той или иной 
разновидности деструктивной активности. В 
Казахстане отсутствуют политические силы, 
способствующие  к консолидации протеста 
молодежи [7].

Для большинства молодежи наивысшей 
ценностью являются национальное единство, 
мир и согласие [8]. 28,5% респондентов ука-
зали, что важнейшей ценностью является 
единое будущее для всего народа Казахстана, 
18,3% отметили важность национальной без-
опасности (рисунок 7.9).

Однако, вопрос возможности протеста 
актуализируется в условиях экономическо-
го кризиса в мире, что может выполнять 
функцию «спускового механизма». Поэтому 
важно проводить различие между разными 
триггерами протеста и осознавать порог про-
тестного потенциала. Хотя эти пороги опре-
деляются особенностями каждой страны и 
эпохи, во многом они связаны с уровнем по-
литического доверия и поддержки отдельных 
политиков и политических институтов [9]. 

Особо необходимо обратить внимание 
на так называемые новые формы  протеста – 
флэшбомы, хэппенинги, перфомансы, которые 
не носят массовый характер, но среди молоде-
жи  получают все большее распространение. 

Результаты социологического опроса молодежи (по данным НИЦ «Молодежь»)

Результаты экспертного опроса кафедры политологии КазНУ им. аль-
Фараби и КИСЭП

Оценка протестного потенциала молоде-
жи по итогам социологического опроса по-
казала, что в целом молодые респонденты 
считают маловероятной возможность массо-
вых акций протеста по какому-либо поводу 
[2]. 84,4% отрицают подобную вероятность, 
лишь 9,7% ответили «да», 5,8% затруднились 
с ответом (рисунок 7.7).

Способность к активным действиям ка-
захстанской молодежи рассматривалась в 
экспертном опросе, проведенном КазНУ им. 
аль-Фараби и КИСЭП в рамках проекта «Об-
щественно-политическая стабильность как 
основа нового этапа развития Казахстана» 
(рисунок 7.8).
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Отдельные эксперты считают, что фак-
тором, способствующим протесту, являет-
ся развитие Интернета и социальных сетей. 
Вместе с тем социальные сети являются не 
столько причиной произошедших револю-
ций, сколько современным инструментом, 
используемым в интересах активизации про-
тестных настроений, координации действий 
протестующих, информирования междуна-
родной общественности о происходящих со-
бытиях. При этом главными условиями все-
таки являются наличие соответствующих 
политических и социально-экономических 
причин для развития революционной ситу-
ации, а также предрасположенность (психо-
логическая готовность) определенной части 
граждан страны к участию в протестных ак-
циях [10]. Здесь следует обратить внимание 
на молодежные социальные сети, которые 
могут явиться одним из индикаторов про-
тестного потенциала. 

В целом, казахстанские граждане при раз-
решении своих проблем не ориентированы 
на неконвенциональные протестные дей-

ствия и не склонны к применению нелеги-
тимных способов, что снижает вероятность 
возникновения протестов насильственного 
характера.  Однако в целях недопущения 
крайних форм протестности в казахстанском 
обществе требуются меры, направленные на 
решение, прежде всего, социально-экономи-
ческих проблем. 

7.4. РЕЛИГИЯ И МОЛОДЕЖЬ

С  каждым годом в социально-культур-
ной жизни Казахстана религия приобретает 
особое значение и религиозный фактор стал 
играть определенную роль в процессе лич-
ностного становления молодежи, в формиро-
вании ее жизненных ориентаций, социальной, 
гражданской самореализации. Ценностный 
потенциал религии обусловлен тем, что спо-
собствует предотвращению негативных яв-
лений, таких как алкоголизм, наркомания и 
т.д. В то же время социально-экономические,  
политические, культурные процессы, проис-
ходящие в обществе, влияют на поведение и 
мировоззрение молодежи.

На основе сравнительного анализа социо-
логических исследований, проведенных в 
Казахстане на протяжении с 2003 по 2009  гг.,  
выявлена  устойчивая динамика роста ре-
лигиозной идентификации среди молодого 
поколения.  По мнению исследователей, ре-
лигиозности молодых присущ диффузный, 
поверхностный характер, а также низкий 
уровень знаний и исполнения религиозных 
обрядов, невысокая активность участия в 
религиозной жизнедеятельности.  Молодые 
люди, позитивно оценивая роль религии в 
обществе, при отнесении себя к той или иной 
конфессии исходили из этнической и куль-
турной традиций (казах – значит мусульма-
нин, русский – значит православный) [11].

Результаты опроса, проведенного Науч-
но-исследовательским центром «Молодежь» 
[8], показывают, что увеличение числа рели-
гиозной молодежи, по мнению 35,2% моло-
дых людей, может негативно отразиться на 
обществе. Из них 19% респондентов обеспо-
коены угрозой  потери ориентации на свет-

Результаты социологического опроса молодежи  
(по данным НИЦ «Молодежь»)
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ские ценности, 16,2% высказываются о риске 
проявления межконфессиональной напря-
женности. «У граждан Казахстана преобла-
дает светское сознание, поэтому это никак не 
повлияет на ситуацию в стране», – считают 
27,7% ответивших. Четверть респондентов 
положительно  оценивает рост числа моло-
дежи, воспитанной в духе приверженности 
религиозным ценностям. В их числе 15,4% 
респондентов придерживаются мнения, что 
тем самым молодежи прививаются духовно-
нравственные качества, а 10,7% полагают, 
что религиозные нормы и светское законода-
тельство совпадают. Затруднились дать ответ 
10,9% респондентов (рисунок 7.10).

Верование больше связано с внутренним ми-
ром человека. К примеру, в социологии рели-
гии различают несколько типов верующих: 
глубоко верующие, у которых религиозная 
вера играет определяющую роль в их жизни и 
поведении; верующие, у которых религиозная 
вера занимает второстепенное место и слабо 
мотивирует их поведение; колеблющиеся, ко-
торые проявляют колебания в отношении вы-
бора между религией и атеизмом.

В этой связи интерес представляют дан-
ные Аналитического отчета по итогам про-
веденного социологического исследования 
«Мировоззренческие и духовные ценности 
молодежи на современном этапе: оценка со-
стояния, проблемы, пути решения» по заказу 
Института философии, политологии и рели-
гиоведения МОН РК. Показатели среди моло-
дежи составляют: 75,7% в возрасте 18-29 лет 
называют себя в той или иной степени верую-
щими; 16,7% – не считают себя верующими; 
7,6% – затруднились ответить [12, с. 19-22]. 
По конфессиональному признаку:  58,3% – 
мусульмане, 36,7% считают себя православ-
ными христианами. Незначительная часть 
молодежи представлена различными други-
ми конфессиональными группами: 0,2% – 
буддисты; называют себя католиками – 0,1%,  
протестантами – 0,1%.  Не соотносят себя ни 
к какой-либо религии – 2,3%, затруднились 
ответить – 2,3%.

Приведенные данные указывают на пре-
обладание в казахстанском обществе при-
верженцев ислама и православного христи-
анства, а также идентифицирующих себя с 
католиками и протестантами. Среди граждан 
есть и такие, которые не могут четко иден-
тифицировать себя с религиозной позиции. 
Цифры не отражают, какой процент из них 
составляют глубоко верующие и религиоз-
ные. Следовательно, актуальным остается 
вопрос выявления причин и особенностей 
религиозной идентификации  казахстанской 
молодежи, при этом рост религиозности  мо-
лодежи рассматривать как институт социали-
зации или как духовно-нравственный поиск 
и обретение культуры. Почему молодежь 
выбирает религию? Это мировой тренд, тен-

Результаты социологического опроса молодежи  
(по данным НИЦ «Молодежь»)

Проводимые исследования свидетельству-
ют о существовании неверных трактовок и 
понимания таких понятий, как «верующий» 
и «религиозный», «религиозность» и «свет-
скость». Часто понятия «верующий», «рели-
гиозный», «религиозность» отождествляются. 
Но, по сути, это разные понятия. Религиоз-
ность  –  это в большей степени ритуальная 
часть, проявление внешних атрибутов веры. 
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денция  которого будет  развиваться или не-
что иное. Чем обусловлен их выбор? Какова 
мотивация?  Каким образом соотнести свет-
скость, религиозность, духовность? 

Согласно данным социологического ис-
следования Комитета по делам религий Ми-
нистерства культуры и спорта Республики 
Казахстан, среди респондентов в возрасте от 
14 до 29 лет в совокупности 86,8% причис-
ляют себя к верующим, из них только 15,6% 
опрошенных являются практикующими ве-
рующими, строго соблюдающими религиоз-
ные предписания и обряды, превалирующая 
часть респондентов  – 71,2% – относят себя 
к верующим, религиозность которых ограни-
чивается праздниками и соблюдением неко-
торых формальностей. Количество неверую-
щих составило 10,6%, агностиков – 2,2%.

Как показано выше, наиболее многочис-
ленной группой являются умеренные верую-
щие, т.е. те, кто ограничиваются религиозны-
ми праздниками и обрядами. В их рядах чаще 
всего встречаются представители правосла-
вия (96,5%) и ислама ханафитского мазхаба 
(83,1%). 

В целом большая часть молодежи Казах-
стана в возрасте от 14 до 29 лет независимо 
от этнических и половозрастных особенно-
стей относится к умеренным верующим.

Также стоит отметить, что каждый 10-й 
респондент считает себя неверующим. При-
верженцы данной позиции чаще встречают-
ся в областных центрах и малых городах. В 
среднем каждый третий житель областных 
центров считает себя неверующим, в малых 
городах – 14%.

Религиозное поведение большинство 
опрошенных также демонстрирует поверх-
ностную религиозность. Так, 60% опрошен-
ных не совершают чтение 5-кратного намаза, 
молитвы, регулярное выполнение характер-
но только для 9,3% опрошенных. В большей 
степени это жители малых городов, преиму-
щественно жители Алматинской, Акмолин-
ской, Кызылординской и Мангистауской об-
ластей. Чтение 5-кратного намаза, молитвы 
чаще встречается среди мужчин – 11,6%, 
среди женщин – 7,2%; в возрасте от 25 до 

29 лет – 13%, практикующих верующих – 
20,4%. 

Каждый четвертый опрошенный отметил, 
что редко выполняет религиозные обряды, 
среди православных данный показатель со-
ставляет 28,6%, среди ханафитов – 24,1%, 
преимущественно респонденты в возрасте от 
14 до 25 лет. 

Постоянный интерес к религиозной лите-
ратуре выше среди:

– представителей мужского пола – 
12,6%, в то время как среди женщин – 7,6%;

– зрелой молодежи: 12,6% – среди 
25-29-летних, 9,5% – среди 19-24-летних, 
7,7% – среди 14-18-летних;

– практикующих верующих – 17,8%, 
причем среди православных этот вариант не 
выбрал ни один респондент, среди ханафитов 
– 11,6%.

Интерес к медиафайлам по религиозной 
тематике в той или иной степени присущ 
только для некоторой части молодежи, 42,2% 
опрошенных вообще не интересует данное 
направление. Регулярный интерес проявляют 
12,6% опрошенных, иногда интересуются – 
17,9%, редко – 27,3%.

Стоит также отметить достаточно низкий 
интерес молодежи к религии в целом. В сово-
купности 20,5% опрошенных отметили, что 
интересуются религией. Из них 10,5% прояв-
ляют интерес к религии, но ничего не пред-
принимают для поиска информации.

Каждый второй опрошенный отметил, 
что не имеет повышенного интереса, совсем 
не интересуются 11,5% опрошенных.

Данные Аналитического отчета раскры-
вают факторы, влияющие на формирование 
религиозного сознания молодых людей [12]    
(рисунок  7.11).

По результатам ответов основные факто-
ры, влияющие на формирование религиоз-
ного сознания для большинства молодежи 
Казахстана, – это родители и родственники. 
В то же время обращает на себя внимание 
тот факт, что на формирование религиозного 
сознания для большинства молодежи Казах-
стана влияют старшее поколение родствен-
ников. Стоит обратить внимание на тот факт, 
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большее увеличение количества РО показы-
вают г. Алматы, Алматинская и Акмолинская 
области, Павлодарская область. В целом, 
наиболее всего РО и филиалы сконцентриро-
ваны в ЮКО (848), Алматинской (553), Жам-
былской (325), Карагандинской (316) обла-
стях, ВКО (309).

Исследование показывает, что в боль-
шинстве своем 54,8% респондентов склонны 
рассматривать религию как объединяющий  
и стабилизирующий фактор. Больше трети 
опрошенных респондентов утверждают об-
ратное – 37,2%. Не знают ответа – 8,1%.

Данные социологического исследования 
Комитета по делам религий Министерства 
культуры и спорта Республики Казахстан по-
казывают достаточно высокую религиозную 
терпимость казахстанской молодежи, кото-
рая отчасти проявляется в признании равен-
ства всех религий. Так, 58,3% опрошенных 
отметили равенство всех религий. Религиоз-
ный изоляционизм характерен для каждого 
четвертого опрошенного, доля затруднив-
шихся ответить – 16,6%. 

Религиозная толерантность – одна из ба-
зовых задач государственной политики, для 
достижения которой ведется соответствую-
щая работа. Так, по мнению 80% опрошен-
ных, работа государства в этом направлении 
ведется достаточно успешно.

Молодое поколение казахстанцев, по дан-
ным НИЦ «Молодежь» [8], считает, что рели-
гия, безусловно, оказывает влияние на жизнь 
молодых. В особенности религиозный фак-
тор сильно проявляется в семейных отноше-
ниях и в сфере национальной безопасности. 
Существенное влияние ощущается в области 
образования, а наименьшее влияние религия 
оказывает на экономику страны, финансы и 
здравоохранение. Проблему влияния религии 
на национальную безопасность молодежь 
склонна рассматривать сквозь призму про-
никновения в страну различного рода экстре-
мистских и террористических группировок, 
религиозных организаций деструктивного 
толка, дестабилизации страны.

Вовлеченность граждан в террористи-
ческие группы объясняется мировоззренче-

Источик: Аналитический отчет 
Института философии, политологии и религиоведения

что на формирование религиозного сознания 
почти каждого десятого молодого человека в 
нашей стране влияет «поиск опоры в трудных 
жизненных ситуациях» и «верующие знако-
мые/друзья». Указанную категорию молоде-
жи можно считать уязвимыми в отношении 
влияния нетрадиционных для Казахстана ре-
лигиозных течений, в том числе экстремист-
ского толка.

Опираясь на данные Комитета по делам 
религий Министерства культуры и спор-
та РК, отметим, что в республике с каждым 
годом наблюдается рост количества религи-
озных объединений. Для сравнения, в 2014 
году в республике было зарегистрировано 
3  514 религиозных объединений, количество 
конфессий составило 18 [13]. По состоянию 
на первое полугодие 2015 г., в республике 
зарегистрировано 3  563 религиозных объ-
единений [13]. За год число религиозных 
объединений увеличилось на 49 единиц. Наи-
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скими причинами. К примеру, по сведениям 
Совета безопасности Казахстана на сегод-
няшний день около 400 граждан Казахстана 
выехали в Сирию и Ирак на контролируемые 
группировкой ИГИЛ территории для участия 
в военных действиях [16].  

По информации спецслужб Казахстана, 
на стороне ИГИЛ воюют более 300 граждан 
Казахстана [16]. По мнению представителей 
духовенства и теологов, в последующем они 
могут вернуться на родину. Данный факт – 
новый вызов для казахстанского общества, 
необходимо быть готовыми к процессу воз-
вращения последователей радикальных рели-
гиозных течений в страну, боевиков, которые 
способны на любые действия экстремистско-
го характера. 

В настоящее время экстремизм представ-
ляет реальную угрозу безопасности обще-
ства и государства. В свои ряды экстреми-
сты вовлекают молодежь, широко используя 
современные информационные технологии.  
Согласно СМИ Казахстана, число сайтов экс-
тремистской и террористической направлен-
ности за последние годы возросло более чем 
в три раза. Основными посетителями этих 
сайтов являются подростки и молодые люди 
12-17 и 18-35 лет. Призывы к джихаду можно 
встретить на многих «скрытых» сайтах, актив-
ных ссылках, завуалированных под псевдо-
туристические компании, сайты знакомств и 
прочее. Как заявляют СМИ, ссылаясь на ком-
петентные органы, бороться с такими сайта-
ми крайне сложно. Закрытые экстремистские 
сайты вновь открываются под другими назва-
ниями. Это же отмечают и эксперты, «если в 
2014 году в интернете выявлено 432 сообще-
ства джихадистского толка, то за три квартала 
2015 года в шесть раз больше» [15]. 

Приведенные данные сигнализируют о 
необходимости проведения комплексной, 
масштабной и планомерной программы дей-
ствий по предотвращению распространения 
религиозного радикализма, идей экстремиз-
ма и терроризма среди молодых казахстан-
цев. Отметим, что в этом направлении начата 
большая работа. В 2014 году при Комитете 
по делам религий МКС РК был создан Совет 

по взаимодействию с неправительственными 
организациями. В состав Совета вошли руко-
водители 30-ти общественных организаций 
по различным направлениям деятельности 
(исследовательские, информационно-реаби-
литационные, образовательные, военно-па-
триотические, правозащитные, молодежные 
и др.). В работе Совета на постоянной основе 
участвуют представители таких молодеж-
ных организаций, как ОО Молодежное крыло 
«Жас Отан» при партии «Нұр Отан», ОЮЛ 
«Конгресс молодежи Казахстана» и ОО «Ас-
социация стипендиатов Международной 
стипендии Президента Республики Казах-
стан “Болашак”». Комитет по делам религий 
МКС РК к своей работе привлекает пред-
ставителей наиболее активных молодежных 
организации путем их включения в составы 
республиканских и региональных информа-
ционно-разъяснительных групп по вопросам 
религии.

Ежегодно Комитетом по делам религий 
МКС РК совместно с МОН РК разрабатыва-
ется и реализуется План мероприятий по про-
филактике религиозного экстремизма и тер-
роризма среди молодежи. За 2014 год было 
проведено около 8 тыс. мероприятий с уча-
стием более 750 тыс. представителей моло-
дежи (14-29 лет), профилактической работой, 
направленной на формирование сознания, не 
приемлющего идеи экстремизма и террориз-
ма. По итогам первого полугодия 2015 года 
среди молодежи проведено более 9 тыс. раз-
ноформатных мероприятий с участием более 
560 тыс. представителей молодежи [13].

Среди мер противодействия религиозной 
радикализации молодежи – закрытие интер-
нет-сайтов, пропагандирующих деятельность 
экстремистских и террористических струк-
тур. В качестве приоритетных превентивных 
мер стало проведение информационно-разъ-
яснительной работы с широкой аудиторией 
для формирования в обществе атмосферы 
неприятия идей терроризма и экстремизма. 
Также проводится мониторинг информаци-
онного поля и принятие мер по ограничению 
доступа казахстанских пользователей к про-
тивоправной информации. 
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* * *
Молодежь активно участвует в обще-

ственно-политическом процессе, демонстри-
рует высокую электоральную культуру. Фор-
мы политического участия  свидетельствуют 
о поддержке  курса  сохранения гражданско-
го мира и укрепления политической стабиль-
ности.

Отношение молодежи к религии имеет 
следующие особенности: в целом половина 
молодежи против акцентирования внима-
ния к религиозной тематике в общественной 
сфере; во внешней и внутренней политике 
государства, в сфере образования, здравоох-
ранения выступает за четкое разграничение 
деятельности  религиозных организаций. 
Одна третья часть не причисляет себя ни к ве-
рующим, ни к религиозным людям, при этом 
еще треть демонстрирует четкую религиоз-
ную идентификацию. 

Большая часть молодежи обеспокоена ре-

лигиозной обстановкой в стране, проявляет 
настороженность по отношению к деструк-
тивным религиозным течениям, при этом 
подавляющее большинство молодежи прояв-
ляет терпимое отношение к представителям 
конкретных конфессий.

Таким образом, учитывая современную 
ситуацию, необходимо пропагандировать 
среди подрастающего поколения принципы 
светского государства, воспитывать в рамках 
традиционных ценностей казахстанского об-
щества. На опережение вести эффективную 
работу по предотвращению терроризма и 
экстремизма, разработать новые технологии 
работы в интернет-пространстве в соответ-
ствии с современными вызовами и тенденци-
ям. Курирующим государственным органам 
уделять внимание решению социальных про-
блем всех категорий молодежи: получения 
образования, трудоустройства, безработицы, 
жилищных проблем, досуга и др.
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8.1. ГОСУДАРСТВЕННОЕ 
РЕГУЛИРОВАНИЕ ВОЕННО-
ПАТРИОТИЧЕСКОГО 
ВОСПИТАНИЯ МОЛОДЕЖИ

Военно-патриотическое воспитание – это 
целенаправленная и скоординированная си-
стема деятельности государственных органов, 
общественных объединений и организаций. 
Основная цель военно-патриотического вос-
питания – формирование у молодежи высоко-
го патриотического сознания, чувства верности 
Казахстану, готовности к выполнению граж-
данского долга, важнейших конституционных 
обязанностей по защите интересов Родины. 

В Республике Казахстан  подготовка мо-
лодежи (граждан допризывных и призыв-
ных возрастов) к службе в армии регламен-
тирована Правилами  подготовки граждан к 
воинской службе, утвержденные Приказом 
Министра обороны Республики Казахстан от 
11.06.2015 г. № 329 и Правилами  организации 
и проведения, а также формирования учебно-
материальной базы начальной военной под-
готовки, утвержденные Приказом Министра 
обороны Республики Казахстан от 19.12.2014 
г. № 606. Она включает в себя следующее:

– начальную военную подготовку;
– военную подготовку по дополнитель-

ным образовательным программам;
– подготовку по военно-техническим и 

другим специальностям;
– военную подготовку по программе офи-

церов запаса.Армия Казахстана улучшила свои 
позиции в обновленном мировом рейтинге, ко-
торый составила организация Global Firepower. 
В списке из 126 стран Казахстан, поднявшись 
с 80-го, занимает 66-е место. При численности 
населения почти в 18 млн. чел. на защиту стра-
ны готовы встать 8,3 млн. граждан [1].  

Призыв на срочную воинскую службу ор-
ганизуется и проводится в соответствии с За-
коном Республики Казахстан «О воинской 
службе и статусе военнослужащих» два раза 
в год [2]. По данным Министерства обороны 
РК, осенью 2015 года 12 тысяч казахстанцев 
в возрасте от 18 до 27 лет были призваны  на 
срочную воинскую службу. По состоянию на 
первое полугодие 2015 г. фактическая числен-
ность молодых людей (18-29 лет), несущих 
воинскую службу в ВС РК составляет 27 212, 
численность курсантов, получающих высшее 
профессиональное образование в военных ву-
зах РК (в том числе  за рубежом) – 2  356, чис-
ленность подростков, обучающихся в Респу-
бликанской школе «Жас Ұлан» – 372.

В целом результаты призыва показывают, 
что казахстанские призывники стали меньше 
уклоняться от воинской службы. Убежден-
ность в необходимости выполнения функции 
защиты Отечества  у  современной молодежи  
связана с достаточно стабильным социаль-
ным обеспечением военной службы. 

С 2015-2016 учебного года в 26 учебных 
вузах Казахстана девушки наряду с юношами 
проходят обучение при военных кафедрах. 

Это связано с активизацией военно-патри-
отического воспитания молодежи, формиро-
ванием положительного имиджа защитника 
Отечества, укреплением престижа военной 
профессии и мотивацией воинской службы.

В воинских частях и учреждениях ВС РК 
были организованы различные мероприятия 
с широким привлечением допризывной мо-
лодежи, в том числе: военно-патриотические 
акции («Дни открытых дверей», «Уроки му-
жества», «Дни призывника», «Один день в 
армии Казахстана», «Армия глазами детей», 
«Почтение ветеранам – поклонение их под-
вигу!»); смотры-конкурсы; военизированные 
кроссы и эстафеты по военно-прикладным и 
техническим видам спорта и др. За воински-
ми частями и учреждениями закреплено в об-
щей сложности свыше 6 тысяч школ, лицеев 
и колледжей [3].

Большую роль в военно-патриотическом 
воспитании учащихся, их обучении военному 
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делу, подготовке к труду и защите нашего Оте-
чества играют Республиканские военно-спор-
тивные игры «Алау» и «Жас ұлан». В 2015 
году  на территории  войсковой части г. Тараза 
Жамбылской области был проведен Республи-
канский финал военно-спортивной игры «Жас 
ұлан» среди обучающихся организаций обще-
го среднего и дополнительного образования, в 
которой приняло участие более 128 учащихся 
– победителей отборочных туров областей, 
городов Астаны и Алматы. В г. Щучинске на 
базе Кадетского корпуса Министерства оборо-
ны РК им. Ш. Уалиханова проводился  респу-
бликанский финал военно-спортивной игры 
«Алау». Цель этих игр – активизация работы 
по патриотическому воспитанию, привитие 
детям чувства уважения к историко-культур-
ному наследию своего народа. 

Республиканским научно-методическим 
центром дополнительного образования про-
ведены различные конкурсы, в том числе 
«Наша Победа!», посвященный 70-летию 
Победы в Великой Отечественной войне; 
«Доблесть. Мужество. Отвага», посвящен-
ный Дню защитника Отечества. Целью этих 
конкурсов является пропаганда военно-па-
триотического воспитания. Функционирует 
Республиканский координационный совет 
руководителей клубов военно-патриотиче-
ского направления, где представлены все ре-
гионы Казахстана.

На местах в реализации основных направ-
лений военно-патриотического воспитания 
молодежи государственные органы сотруд-
ничают с военно-патриотическими клубами, 
юнармейскими центрами. Только за 15 лет 
количество военно-патриотических клубов, 
кружков и секций возросло более чем в 11 
раз. По состоянию на 1 июля 2015 года при 
средних школах зарегистрировано 2  193 во-
енно-патриотических клубов, кружков и сек-
ций, объединяющих свыше 63 тысяч граждан 
допризывного возраста.

Содержание реализуемого военно-патри-
отического воспитания в республике  разно-
образно и охватывает мероприятия по под-
готовке и проведению 25-летия вывода войск 

из Афганистана; к 70-летию Победы в ВОВ; 
освещению достижений отдельных героев и 
личностей; обсуждению проблем  призыва в 
армию, жизни новобранцев; формированию 
уважения к государственным символам, на-
циональным культурным традициям  и др. 

Активно используется потенциал обще-
ственных объединений ветеранов войны в 
Афганистане. Привлекаются общественные 
молодежные организации «Жас қыран», па-
триотический клуб «Бүркіт», «Барсы Тараза» 
и др. Так, Республиканским общественным 
объединением «Совет генералов» созданы 
документальные фильмы об участниках Ве-
ликой Отечественной войны: Дважды Герое 
Советского Союза, генерал-майоре авиации 
Т.Я. Бегельдинове, Герое Советского Союза, 
Халық Қаһарманы, генерале армии С.К.  Нур-
магамбетове и генерал-майоре милиции 
А.  Болсамбекове; завершен сбор архивных 
материалов для создания 528-серийной теле-
энциклопедии о Героях Советского Союза – 
выходцах из Казахстана; проводятся встречи 
«за круглым столом» по обсуждению соци-
альных вопросов ветеранов ВОВ, тружени-
ков тыла и ветеранов войны в Афганистане; 
формированию антитеррористического со-
знания общества; усилению противодействия 
коррупции и др.

Растет популярность ежегодного респу-
бликанского патриотического студенческого 
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фестиваля  «Мен жастарға сенемін!», который 
проводится  в рамках празднования Дня Пер-
вого Президента РК при поддержке МОН РК 
на базе КазНУ им. аль-Фараби. Его главной 
целью является повышение уровня патрио-
тизма и гражданской ответственности студен-
ческой молодежи как значимой социальной 
группы. В задачи фестиваля входит стимули-
рование и поддержка студенческих инициа-
тив, создание условий для общения и обмена 
опытом, выявление и поощрение талантли-
вых, социально-активных студентов, органи-
зация   эффективного диалога   молодежи   с   
представителями  государственных структур, 
общественных организаций и бизнеса.

МО РК осуществлен выпуск 10-томного 
сборника «Ержүрек», повествующего о жиз-
ни, подвигах и историческом вкладе великих 
казахских батыров и национальных героев по 
защите Отечества. 

В целом, анализ реализуемых проектов и 
мероприятий на местах показывает содержа-
тельную насыщенность и значимость воен-
но-патриотического воспитания молодежи в 
нынешних условиях.

Немаловажной составляющей военно-па-
триотического воспитания является инфор-
мационная работа, заключающаяся в разме-
щении на телевидении и радио специальных 
передач, социальных, мотивационных роли-
ков и рекламных видеоматериалов, направ-
ленных на формирование  казахстанского 
патриотизма, положительного мнения о Во-
оруженных силах.

На телеканалах «Хабар» и «Казахстан» 
транслируются военно-патриотические про-
граммы «Айбын» и «Ақсауыт». Порядка 300 
вокалистов, среди которых военнослужащие 
всех видов и родов войск ВС РК, курсанты 
и воспитанники военных учебных заведений, 
а также талантливые учащиеся общеобразо-
вательных школ, студенты, воспитанники во-
енно-патриотических клубов со всех 14 обла-
стей Казахстана, городов Астаны и Алматы 
приняли участие  на фестивале  армейской 
песни «Жас ұлан». Министерством обороны 
в рамках популяризации военно-патриоти-
ческой песни был организован музыкальный 
проект «Әскери әндер», который в прошлом 
году широко транслировался в эфире Казах-
ского радио.

На постоянном контроле находится ра-
бота по организации начальной военной 
подготовки (далее – НВП) в средних шко-
лах. В настоящее время НВП проводится в 
5  966 организациях образования, охватив-
ших 455 579 подростков, в том числе 230 
241 юношей.

Приведем оценку респондентами деятель-
ности местных органов по военно-патриоти-
ческому  воспитанию. 29,2% опрошенных 
считают, что работа по этому направлению 
ведется очень хорошо, 32,7% отмечают, что 
она организована в целом хорошо, 22,9% 
дают среднюю оценку. Целостная информа-
ция о степени оценки состояния дел по воен-
но-патриотическому воспитанию представ-
лена на рисунке 8.2.

Оценка молодежью деятельности по военно-патриотическому воспитанию, %

Это у нас есть и такая работа ведется
Такого у 
нас нет

Об этом я 
не знаюОчень 

хоро шо
В целом 
хорошо Средне Пло хо Очень 

плохо

Деятельность по военно-
патриотическому воспитанию 29,2 32,7 22,9 4,2 1,9 1,8 7,3

Результаты социологического опроса молодежи (по данным Института государства и права КазНУ им. аль-Фараби)

8.2
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Следующий блок вопросов анкетирования 
был связан с определением степени актуаль-
ности решения тех или иных направлений 
молодежной политики на местах. 39,5% опро-
шенных отмечают, что нужно ее решать в пер-
вую очередь, 30,3% – это можно сделать позже 
(рисунок  8.3).

При этом респонденты отмечают важность 
решения вопросов военно-патриотического 
воспитания на государственном уровне со-
вместно с молодежью  – 35,6% (рисунок  8.4).

При всей обширности охвата и содержа-
тельности военно-патриотических мероприя-
тий участники фокус-группового исследова-
ния отмечают востребованность:

– в усилении системной работы на рес-
публиканском уровне;

– в информационно-разъяснительном 
обеспечении (активное использование СМИ, 
развитие военно-периодической печати, пре-
одоление негативного стереотипа и т.д.);

– в научно-теоретическом и методиче-
ском обеспечении  деятельности различных 
структур и органов управления по реализа-
ции военно-патриотического воспитания; 

– в усилении практической направлен-
ности и обеспечении взаимосвязи с военны-
ми школами и воинскими частями и подраз-
делениями;

– в обеспечении качества организации 
в школах активных военно-патриотических 
мероприятий (игровые методы, реконструк-
ция исторических событий, мероприятия по 
ориентированию и т.д.);

– в целях популяризации военно-исто-
рического прошлого в молодежной среде 
инициировать проведение один раз в год об-
щереспубликанского интерактивного конкур-
са «Воин года» (по номинациям) с широким 
освещением в СМИ (на радио и в телеэфире).

В целом результаты  проведенного  опроса 
показывают положительное отношение абсо-
лютного большинства респондентов к реали-
зации военно-патриотического воспитания, 
понимание значимости совместных работ в 
данном направлении.

8.2. КАЗАХСТАНСКИЙ 
ПАТРИОТИЗМ И ГРАЖДАНСКИЙ 
ДОЛГ В ПОНИМАНИИ 
СОВРЕМЕННОЙ МОЛОДЕЖИ

Исследование вопроса патриотичности 
казахстанской молодежи показывает, что 
большая часть респондентов считает себя па-Результаты социологического опроса молодежи 

(по данным Института государства и права КазНУ им. аль-Фараби)

Результаты социологического опроса молодежи 
(по данным Института государства и права КазНУ им. аль-Фараби)
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«Лучший волонтер-2015», Слет зарубежных 
студенческих организаций Казахстана с уча-
стием представителей международных и ка-
захстанских молодежных организаций. Ак-
тивно работает  молодежный лагерь «Жастар 
– Отанға!», проходят игры КВН «Жайдарман» 
и «Жайдарлы Жас Ұлан» на государственном 
языке и др. [6]. 

триотом Казахстана.  Так, по данным МОН 
РК, 36,5% опрошенных сказали, что большая 
часть молодежи – патриоты своей страны, 
34,2% отметили, что патриотичными себя 
считает примерно половина казахстанской 
молодежи. 16,1% опрошенных считают, что 
патриотично настроенной молодежи менее 
половины, 11,8% респондентов указывают 
на то, что казахстанскую молодежь в целом 
очень трудно назвать патриотичной [4].  

Представленные данные коррелируют и с 
исследованием мировоззренческих и духов-
ных ценностей молодежи на современном 
этапе. Так, по данным данного исследования, 
57,8% молодых казахстанцев считают, что Ро-
дина – это Республика Казахстан. 

На рисунке 8.6 представлены результаты 
ответов на вопрос «Считаете ли Вы себя па-
триотом своей страны?».  

Патриотическое воспитание  вне истори-
ческого контекста невозможно. Результаты 
фокус-группового исследования указывают, 
что нынешняя молодежь знает о подвигах 
своих дедов и прадедов, но мало интересует-
ся историческими событиями прошлого. Ре-
зультаты анкетирования показывают, что  во-
просы преемственности, традиций и знания 
прошлого интересуют лишь 23,8% опрошен-
ных. Большинство респондентов, а именно 
32,2%, отмечают, что это не обязательно де-
лать. Ответ «затрудняюсь ответить» больше 
всего дают респонденты города. 

Респонденты указывают, что информа-
цию о героях войны, о патриотических собы-
тиях они знают из содержания курса «Исто-

Результаты социологического опроса молодежи (по данным Центра социальных  
исследований и социального инжиниринга КазНУ им. аль-Фараби)

Результаты социологического исследования 
показывают изменения в понимании патри-
отизма молодежью [5, с. 53-54]. Этот вопрос 
задавался всем участникам опроса, и среди 
ключевых выделяется любовь к Родине и пре-
данность ей  – 52,6% респондентов; уважение к 
истории страны и памяти прошлых поколений  
– 27,6%; бережное отношение к культуре свое-
го народа – 13,1%. В его структуре появляется 
уважение к истории и традициям, бережное от-
ношение к культуре (рисунок 8.5).

Этому способствует ряд мероприятий, ре-
ализуемых на республиканском уровне. Так, 
были проведены Республиканский молодеж-
ный форум по популяризации государствен-
ных символов РК, Республиканский конкурс 

Результаты социологического  опроса молодежи (по данным Центра социальных  
исследований и социального инжиниринга КазНУ им. аль-Фараби)
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менной молодежи, помимо ценностей здо-
ровья и семьи, очень важно их образование 
и профессия, затем гражданство, а затем уже 
национальная принадлежность. Эксперты 
считают, что доминирующее большинство 
молодежи связывают успешность професси-
ональной карьеры с качеством образования, 
трудолюбием, готовностью много работать 
ради достижения цели.

Это подтверждается и данными проведен-
ного опроса. Распределение по степени зна-
чимости ответов на вопрос «Назовите слага-
емые успешной профессиональной карьеры» 
(рисунок 8.8) показывает, что в тройку лиди-
рующих позиций молодежь ставит наличие 
знаний и умений, трудолюбие и коммуника-
бельность.

рия Казахстана», узнают через кинофильмы, 
интернет, СМИ.

Следовательно, в развитии  патриотичес-
кого воспитания через осмысление истории 
и прошлого нужно активно использовать по-
тенциал выше обозначенных ресурсов. 

В сознании молодежи нашей страны граж-
данский долг связан с  законопослушностью, 
уважением и гордостью за свой народ и Ка-
захстан, служением и трудом  во благо своей 
страны.

В горячую пятерку ответов респондентов 
на вопрос «Что для Вас гражданский долг?» 
вошли: соблюдение законов страны, уваже-
ние своего народа и страны, труд во благо на-
рода, уважение традиций казахского народа, 
быть полезным для общества (рисунок  8.7).

Таким образом, исследование показывает, 
что для значительной части молодежи нашей 
страны гражданский долг – это, в первую оче-
редь, соблюдение законов страны, т.е. быть 
законопослушным – 43,4%.

По мнению экспертов, участвовавших в 
фокус-групповом исследовании, для совре-

При оценке целостной работы по форми-
рованию казахстанского патриотизма боль-
шинство  респондентов – 93,9% считают, 
что работа ведется. Ответы респондентов по 
оценке этой работы распределены следую-
щим образом:  ведется очень хорошо – 30,5%; 
в целом хорошо – 36,7%; средне – 19,5%; пло-
хо – 5,0%; очень плохо – 2,2%; такого у нас 
нет – 1,7%; об этом я не знаю – 4,3%.

Результаты социологического  опроса молодежи (по данным Центра социальных  
исследований и социального инжиниринга КазНУ им. аль-Фараби)

Результаты социологического  опроса молодежи (по данным Центра социальных  
исследований и социального инжиниринга КазНУ им. аль-Фараби)
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лодарской (50,6%), Алматинской (43,5%), За-
падно-Казахстанской (39,5%), Кызылордин-
ской (38,8%) и Северо-Казахстанской (37,9%) 
областях (рисунок  8.9). Анализ представлен-
ных документов и отчетов позволяет к чис-
лу положительных моментов отнести работу 
и проведение конкретных акций и проектов 
среди молодежи: в Кызылорде функциони-
рует совместный совет «Жастар саясатымен 
патриоттық тәрбие беру жөніндегі», в Ман-
гистау – Рес публиканский молодежный па-
триотический  фестиваль «Мой Казахстан», 
Патриотическая акция на тему «Мәңгілік ел», 
«История Казахского Ханства» – в г. Астане, 
в Костанайской области действует более 20 
клубов, ежегодно проводится слет военно-па-
триотических клубов «Жас Патриот», в 2016 
году он пройдет уже в 10 раз. 

* * *
Таким образом, результаты проведенного 

исследования показывают, что патриотиче-
ское воспитание занимает особое место в ре-
ализации молодежной политики Республики 
Казахстан. 

В рамках реализации военно-патриотиче-
ского воспитания на государственном уровне 
обеспечено постоянное  обновление и обога-
щение содержания патриотического воспита-
ния, его методов, форм и средств; взаимодей-
ствие  общественных организаций, других 
социальных институтов  с заинтересованны-
ми государственными органами и ведомства-
ми; комплексность мер по формированию  
государственного самосознания,  по повыше-
нию  уровня знаний о героической истории 
Казахстана, о патриотах своей страны.

Молодежь Казахстана принимает активное 
участие в реализации военно-патриотическо-
го воспитания, понимает его специфическую 
направленность, осознает  необходимость 
служения Отечеству. Надо отметить и доста-
точно высокий уровень научно-методической 
подготовленности организаторов, руководи-
телей и специалистов работы по патриотиче-
скому воспитанию, выступивших в исследо-
вании в качестве экспертов.

Работа регионов в направлении патриоти-
ческого воспитания разнообразна. Заметное 
оживление и активность можно видеть в Пав-
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Анализ  направлений деятельности мест-
ных государственных органов  по патрио-
тическому воспитанию позволяет сделать 
вывод о сильных и слабых сторонах  этой дея-
тельности. Больше всего в этой деятельности 
акцентируется внимание на понимание моло-
дежью сущности и ценностей патриотизма 
и гражданственности, на развитие активной 
гражданской позиции, правовой, политиче-
ской культуры, социальной активности через 
общественно-полезную работу. Тем не менее 
считаем целесообразным обратить внимание 
на развитие у молодежи желания служить в 
интересах Родины, на  формирование мо-

рально-психологической  подготовленности 
молодежи к воинской службе. 

В целях улучшения и дальнейшего со-
вершенствования работы в данном направ-
лении необходимо военным  кафедрам вузов  
совместно с органами местного управления 
(военкоматами) проводить комплекс профо-
риентационных мероприятий по пропаганде 
профессии защитника Отечества; МОН РК И 
МО РК провести работу по разработке новых 
образовательных и социально-культурных 
технологий по военно-патриотическому вос-
питанию, рекомендаций и регламентов вос-
питателей.
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г.  Тараз, 2015. – МОН РК, НИЦ «Молодежь». – 88 с.
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Рассмотрение в Национальном Докладе 
«Молодежь Казахстана – 2015» комплекса 
вопросов состояния и тенденций развития 
потенциала молодежи позволяет сделать ряд 
выводов. 

Доля молодежи в общей численности на-
селении остается относительно высокой. По 
данным Комитета по статистике, каждый 
четвертый житель страны относится к ис-
следуемой возрастной группе – 14-28 лет 
(включительно). Наибольшую численность 
в структуре молодежи составляет группа в 
возрасте 24-28 лет, что, однако, указывает на 
потенциальное снижение доли молодежи в 
ближайшие годы. Удельный вес сельской мо-
лодежи остается ниже доли городского насе-
ления и тенденция к его снижению сохраня-
ется на протяжении последних 2-х лет. 

Рождаемость за последние пять лет увели-
чилась во всех возрастных группах молоде-
жи. Семья для молодого поколения продол-
жает оставаться в числе главных жизненных 
ценностей. 

Неравномерность в экономическом разви-
тии регионов способствует росту внутренней 
миграции. Отсутствие работы и низкий уро-
вень развития социальной инфраструктуры в 
селах и малых городах становятся основны-
ми двигателями внутренней миграции и от-
тока сельского населения в города. Особенно 
большое положительное сальдо по внутрен-
ней миграции имеют г. Астана и г. Алматы.

В последние годы постепенно повыша-
ется средний возраст вступления в брак у 
молодых мужчин и женщин. Довольно вы-
сок уровень разводимости среди молодежи. 
К основным причинам разводов, по мнению 
молодых людей, относятся: проблемы без-
работицы, трудоустройства, материальные 
трудности; низкая возможность молодой се-
мье приобрести собственное жилье: психоло-
гическая неготовность молодых пар к семей-
ной жизни.

Тенденция миграционного потенциала от-
мечена с отрицательным сальдо, молодежь 
переселяется в города Казахстана с целью 

трудоустройства, а эмиграция за рубеж в ос-
новном связана с получением образования и 
улучшением условий жизни.

Молодежь составляет значительную долю 
в группах риска по социально-значимым за-
болеваниям, поэтому нуждается в целенаправ-
ленной и комплексной работе, направленной 
на профилактику этих заболеваний. Острой яв-
ляется необходимость проведения социальной 
работы с отдельными группами молодежи, не 
охваченной спортивно-массовой или другими 
видами социальной активности с целью про-
филактики формирования вредных привычек 
и социальной дезадаптации.

Образование и занятость находятся на до-
статочно высоком уровне и по относительной 
величине вполне сопоставимы с показате-
лями в отношении сверстников в развитых 
странах. Однако и в сфере образования, и в 
сфере трудоустройства наблюдается межре-
гиональная дифференциация, отражающая 
неравенство уровня социально-экономиче-
ского развития областей Казахстана, результа-
том которой становится неравенство доступа 
к качественному образованию и, в конечном 
счете, снижение уровня человеческого капи-
тала и конкурентоспособности региона.  

Важность образования для дальнейшей 
жизни все в большей степени осознается мо-
лодежью, что подтверждается многочислен-
ными социологическими опросами. Возрас-
тает и потребность молодежи в образовании 
повышенного уровня и дополнительном об-
разовании. 

В молодежной среде наблюдается сниже-
ние динамики роста преступлений. В реги-
ональном разрезе практически во всех воз-
растных группах молодых лиц, совершивших 
общеуголовные преступления, наиболее вы-
сока преступность в трех областях – Коста-
найской, Восточно-Казахстанской и Алма-
тинской. В 2015 году по сравнению с 2014 
годом количество несовершеннолетних лиц, 
злоупотребляющих наркотическими сред-
ствами, психотропными веществами и пре-
курсорами, снизилось в 2,5 раза. 

Принятие комплексных мер «экстренно-
го» характера по борьбе с суицидом позво-
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лило в 2014 году снизить количество случаев 
молодежного суицида и поддержать эту тен-
денцию в первой половине 2015 года. Суще-
ствуют большие диспропорции в количестве 
попыток суицидов в разрезе регионов. Самый 
высокий коэффициент попыток приходится 
на Восточно-Казахстанскую область и самый 
низкий – на Западно-Казахстанскую область. 
Таким образом, региональный аспект анти-
общественных явлений требует индивидуа-
лизации работы с молодежью из социальных 
групп риска на местном уровне.

Комплекс мер по реализации Государ-
ственной молодежной политики РК, улучше-
нию инфраструктуры культурно-досуговой 
деятельности, изменению форм собствен-
ности объектов культурно-развлекательных 
учреждений повысил удовлетворенность 
молодежи деятельностью в данной сфере. 
Значительна динамика в оценке условий в 
спортивной и массовой зрелищной досуго-
вой деятельности. Позитивно оцениваются 
условия, которые создает государство для 
реализации талантливой молодежи в области 
культуры. В то же время имеется разница в ус-
ловиях досуга города и села. Важным стано-
вится повышение качества предоставляемых 
культурно-досуговых услуг. Существуют ри-
ски удовлетворения досуговых потребностей 
для социально уязвимых слоев населения. 

Организация досуга молодежи необходи-
ма для профилактики девиантного, деструк-
тивного поведения молодежи. Для Казахстана 
актуален вопрос профилактики суицидально-
го, аддитивного поведения молодежи. Необ-
ходимы обновленная система статистической 
регистрации данных явлений, а также систем-
ный, аналитический и перекрестный анализ 
данных показателей на уровне регионов и го-
сударства в целом, разработка комплексных 
профилактических программ с улучшением 
досуговой деятельности. 

Молодежь демонстрирует высокую 
электоральную культуру, участвует в обще-
ственно-политическом движении, приняла 
активное участие в выборах Президента РК 
2015  г. В целом, казахстанская молодежь не 
ориентирована на проявление той или иной 

разновидности деструктивной активности. 
В то же время в целях недопущения крайних 
форм протестности в казахстанском обще-
стве требуются меры, направленные на реше-
ние, прежде всего, социально-экономических 
проблем.

Большая часть молодежи обеспокоена ре-
лигиозной обстановкой в стране, проявляет 
настороженность по отношению к радикаль-
ным религиозным  течениям. При этом пода-
вляющее большинство молодежи проявляет 
терпимое отношение к представителям раз-
личных конфессий. Учитывая современную 
ситуацию, необходимо пропагандировать 
среди подрастающего поколения принципы 
светского государства и воспитывать в рам-
ках традиционных ценностей казахстанского 
общества. На опережение вести эффектив-
ную работу по предотвращению терроризма и 
экстремизма, разработать новые технологии 
работы в интернет-пространстве в соответ-
ствии с современными вызовами и тенденци-
ями.  Курирующим государственным органам 
уделять внимание решению социальных про-
блем всех категорий молодежи: получения 
образования,  трудоустройства, безработицы, 
жилищных  проблем, досуга и др. 

В республике воспитание патриотическо-
го сознания осуществляется во взаимосвязи 
социальных структур общества – системы 
образования, армии, государственных и об-
щественных организаций и др. Реализуемые 
воспитательные мероприятия патриотичес-
кого характера способствуют как формиро-
ванию патриотических понятий, так и со-
вершенствованию нравственных интересов и 
идеалов.

К настоящему времени в Казахстане соз-
дана устойчивая нормативно-правовая и ин-
ституциональная база государственной мо-
лодежной политики. На системной основе 
реализуются мероприятия, направленные на 
создание социально-экономических, право-
вых, организационных условий и гарантий 
для социального становления и развития мо-
лодых граждан, наиболее полной реализации 
творческого потенциала молодежи в интере-
сах всего общества. 
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2015 год – пограничный год окончания 
первого и начала второго этапа реализации 
Концепции государственной молодежной по-
литики Республики Казахстан до 2020 г. «Ка-
захстан – 2020: путь в будущее». На первом 
этапе реализации Концепции Государственной 
молодежной политики (ГМП) была проделана 
большая работа по созданию всех необходи-
мых институтов для обеспечения системно-
сти и эффективности работы. Принят новый 
Закон РК «О государственной молодежной 
политике» (9.02.2015 г. №285-V ЗРК), пред-
усматривающий активное и созидательное 
участие молодежи в развитии страны. Законо-
дательно закреплено вовлечение молодежи в 
деятельность молодежных организаций, кон-
сультативно-совещательных органов и орга-
нов молодежного самоуправления в системе 
образования и в трудовых коллективах. Опре-
делены компетенции и ответственность адми-
нистраторов бюджетных программ, затраги-
вающих интересы и потребности молодежи. 
Приоритетные направления молодёжной по-
литики интегрированы в ряд государственных 
и отраслевых программ. В стратегических 
планах семи центральных государственных 
органов включены 19 индикаторов и показате-
лей работы с молодежью.

Современный этап развития молодеж-
ной политики – это переход к системной и 
согласованной работе всех участников мо-
лодежной политики, повышение эффектив-
ности проектов, программ, мероприятий, 
профессионализма работы с молодежью.  Он 
связан, прежде всего, с отладкой механизмов 

межведомственного и межсекторального вза-
имодействия в сфере молодежной политики, 
внедрением системы рейтинга, оценки эф-
фективности проектов, организаций, направ-
лений, территорий. К 2020 году ГМП должна 
стать эффективным отлаженным механиз-
мом, способным управлять процессами само-
организации в молодежной среде, полностью 
использовать потенциал молодежи как самой 
пассионарной, креативной, инновационно 
настроенной части общества. 

Реализация государственной молодежной 
политики позволяет Казахстану занять вы-
сокие позиции в международных рейтингах, 
в частности по Индексу благополучия моло-
дежи и глобальному Индексу развития моло-
дежи. Казахстан в 2015 году занял 37 место 
по уровню развития человеческого капитала 
2015 года (Human Capital Index 2015). Респу-
блика продемонстрировала высокие резуль-
таты по показателям образования: уровень 
грамотности молодежи (33 место), доля насе-
ления со школьным образованием (10), доля 
выбывших из школы (6). Отмечено динамич-
ное продвижение Казахстана за 2 года по по-
казателям качества системы образования (+ 9 
позиций).

Таким образом, анализ современного по-
ложения молодежи и состояния дел в сфере 
молодежной политики позволил выявить как 
позитивные тенденции, так и проблемные 
зоны, сделать определенные выводы, а так-
же предложить рекомендации для участников 
процесса реализации государственной моло-
дежной политики. 
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РЕКОМЕНДАЦИИ

Проведенный анализ указывает на необ-
ходимость проведения ряда мер по обеспе-
чению активного участия молодежи в жизни 
государства и общества, ее доступа к соци-
альной инфраструктуре и повышению ответ-
ственности госорганов в реализации моло-
дежной политики.

1. Необходимо законодательно пересмо-
треть субъектный состав молодежи. Закон 
Республики Казахстан от 9 февраля 2015 года 
«О государственной молодежной политике»  
исключает из данного состава не только ино-
странцев и лиц без гражданства, постоянно 
проживающих на территории Республики 
Казахстан, но также оралманов и этнических 
казахов,  членов их семей, прибывающих в 
Казахстан на законных основаниях в преде-
лах соответствующих возрастных критериев.  
Пункт 2 ст. 2, отсылающий правопользовате-
лей к международным договорам, ратифици-
рованным Республикой Казахстан, не решает 
проблемы исключения из состава молодежи и 
участников законных молодежных программ 
молодых людей от четырнадцати до двадцати 
девяти лет из числа вышеназванных социаль-
ных групп. 

2. Понятийный аппарат Закона Республики 
Казахстан «О государственной молодежной 
политике»  дополнить категорией «социальная 
защита молодежи». Предусмотреть правовую 
норму, определяющую основные  направления 
социальной поддержки молодежи. 

3. Целесообразно в законодательном по-
рядке определить возрастные классифика-
торы молодежи как субъекта права для кон-
кретизации и унификации их прав, свобод, 
обязанностей, в том числе для учета моло-
дежного потенциала в рамках государствен-
ных программ.

4. Полагаем необходимым внести измене-
ния и дополнения в Закон «О государствен-
ной молодежной политике». Действующая 
редакция выделяет два квалификационных 
критерия полномочий – государственного ор-
гана по труду и уполномоченного органа по 
предпринимательству. Вместе с тем оба эти 

направления представляют двуединую зада-
чу содействия занятости молодежи, улучше-
нию статусных позиций молодежи на рынке 
труда. Трудоустройство молодежи в рамках 
трудового договора, гражданско-правовых 
договорных отношений либо в формате пред-
принимательской деятельности, самозанято-
сти должны координироваться в едином ком-
плексном компетенциально-функциональном 
формате. В этом же формате необходимо раз-
рабатывать и реализовывать государственные 
программы молодежной занятости. Только 
путем согласованной координации всех на-
правлений, форм и способов молодежной 
занятости, определения целесообразных 
приоритетов, видов занятости молодежи в 
зависимости от возрастных, половых, реги-
ональных, образовательных, производствен-
ных и иных особенностей возможно решение 
многих проблем.  

Предлагаем дополнить главу 3 указанно-
го Закона «Механизмы формирования и ре-
ализации государственной молодежной по-
литики» правовой нормой, представляющей 
особенности формирования и реализации го-
сударственной молодежной политики в обла-
сти труда и занятости с учетом категориаль-
ных особенностей молодежи.

5. Необходимо внести изменения и до-
полнения в Закон Республики Казахстан «О 
социальной защите инвалидов в Республике 
Казахстан».  Значительное количество право-
вых гарантий данного законодательного акта 
представлено в формате отсылочных норм. 
Кроме того, зафиксированные положения в 
сфере занятости молодых инвалидов не пред-
ставляют интереса для работодателей и отри-
цательно влияют на трудоустройство данной 
категории граждан. 

Необходимо  представить в данном за-
конодательном акте принципы и механизмы 
трудоустройства инвалидов, построенные на 
согласованных совместных компетенциях, 
действиях, программах единства професси-
ональной подготовки, с участием работо-
дателей и обязательного трудоустройства, 
представив процедурно-процессуальные 
положения в отсылочном формате к законо-
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дательству о занятости. Кроме того, целесо-
образно пересмотреть критерии заинтере-
сованности работодателей в использовании 
труда инвалидов из числа молодежи. 

6. Проведенный анализ статистических 
данных показывает приоритеты, прежде все-
го, по половому и возрастному признаку. Дан-
ное положение следует учитывать при разра-
ботке комплексных программ. Необходимо 
учитывать разность трудовых приоритетов, 
стартовых возможностей, принципиальной 
мотивации молодежной занятости, типичной 
для определенных возрастных групп. В связи 
с этим целесообразно установить возрастные 
классификаторы. При разработке целевых 
программ необходимо учитывать гендерные, 
образовательные и региональные особенно-
сти. Такая структура может быть создана в 
межведомственном формате. Также анали-
тический обзор статистических данных вы-
явил определенные пробелы в формировании 
субъектных и предметных классификаторов 
статистической отчетности, которые не всег-
да учитывают особенности молодежной по-
литики в Республике Казахстан. Это требует 
корректировки правовой регламентации госу-
дарственной статистической отчетности. При 
проведении статистических отчетов необхо-
димо учитывать показатели частных агентств 
занятости, отсутствующие в официальной от-
четности РК

7. Необходимо на постоянной основе 
проводить мониторинг государственных мо-
лодежных программ, направленных на уси-
ление роли молодежи в социально-экономи-
ческом развитии Республики Казахстан на 
предмет эффективности их  реализации и вы-
явления проблем функционирования, внеся 
соответствующие коррективы в их правовую 
регламентацию, в том числе в области санк-
ционных действий. Местным исполнитель-
ным органам необходимо также разработать 
целевые программы по социальной поддерж-
ке целевых групп населения: молодых инва-
лидов, в том числе имеющих детей в части 
социальной и трудовой реабилитации. 

8. Необходимо пересмотреть и органи-
зовать национальную систему подготовки 

религиоведческих кадров с обязательным 
включением в образовательную программу 
дисциплин, связанных с социально-психоло-
гическим аспектом работы с населением. В 
образовательных учреждениях активизиро-
вать информационно-идеологическую работу, 
направленную на искоренение религиозного 
экстремизма. Также необходимо усовершен-
ствовать контенты интернет-сайтов, направ-
ленных на профилактику и искоренение экс-
тремизма путем привлечения компетентных 
специалистов в сфере религии. 

9. Решение вопросов молодежи в обще-
ственно-политических процессах, очерчен-
ных в соответствующей главе, требует ком-
плексного подхода с привлечением к этому 
процессу представителей общественных ор-
ганизаций, НПО и политических партий. Для 
достижения поставленных задач необходи-
мо: разработать новые механизмы снижения 
протестности среди молодежи; проводить 
контроль контента интернет-сайтов, направ-
ленных на профилактику и искоренение экс-
тремизма; совершенствовать и укреплять 
сети правозащитных организаций; обеспе-
чить доступность и справедливость в рас-
пределении ресурсов, активно осуществлять 
социальные программы для молодежи; акти-
визировать информационно-идеологическую 
работу в образовательных учреждениях МОН 
РК, направленную на искоренение религиоз-
ного экстремизма. Увеличить грантовое фи-
нансирование организациям, занимающимся 
комплексными религиоведческими иссле-
дованиями; в сельских и отдаленных райо-
нах правильно организовать досуг, а также 
создать профессионально-ориентированные 
центры обучения; повышать квалификации 
по вопросам религиоведения представителей 
государственных органов, СМИ, образова-
тельных учреждений и др. заинтересованных 
лиц (МОН РК); подготовить информационно-
аналитические брошюры и другие наглядые 
материалы с идеологией противодействия 
терроризму и религиозному фанатизму.

10. Необходимо обеспечить ведение еди-
ного республиканского электронного реестра 
военно-патриотических формирований. В 
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ходе данной работы установить их состав, 
структуру, цели и задачи, порядок функцио-
нирования, регистрации и иных характеризу-
ющих данных. Предлагается учесть наличие 
у них паспортов, сертификатов, уставов, ло-
готипов, гимнов, клятвы юнармейца и т.д.

11. Учитывая особую важность сферы 
противодействия молодежной преступности, 
рекомендуется введение практики подготов-
ки аналитического отчета  о состоянии, усло-
виях и причинах молодежной преступности 
в Республике Казахстан. Причины 30-40-про-
центного доминирования трех областей по 
числу молодых лиц, совершивших обще-
уголовные преступления, можно установить 
только на основе специального исследования. 
Динамика роста преступлений, связанных с 
религиозным экстремизмом, также требует 
отдельного комплексного изучения (во взаи-
модействии с КНБ и Комитетом по делам ре-
лигий).

12. Необходимо стимулировать развитие 
волонтерской деятельности в регионах, ши-
роко пропагандировать институт волонтеров 
посредствам СМИ, оказывать содействие и 
поощрять деятельность волонтеров. Увели-
чить количество молодежных социальных 

проектов с участием государства, разработать 
систему мотивации молодежи к безвозмезд-
ной работе на основе принципов гуманизма, 
преемственности, учета национальных тра-
диций, милосердия. 

13. В целях профилактики  антиобще-
ственного поведения разработать типовые 
рекомендации для психологов, социальных 
работников поликлиник и школ по оценке 
психического, психологического и социаль-
ного здоровья молодежи.

14. В целях совершенствования работы по 
организации досуга молодежи рекомендуется 
создание общей электронной карты Казах-
стана досуговых учреждений и организаций 
с предлагаемыми видами услуг, кружками, 
стоимостью и бесплатными направлениями, 
руководителями кружков. Важно принять 
меры по совершенствованию качества ра-
боты клубов и домов культуры. Необходимо 
продолжать развивать культурно-досуговую 
инфраструктуру по месту жительства (дворо-
вые клубы и клубы по интересам молодежи, 
центры развития и т.п.); совершенствовать 
работу молодежных ресурсных центров, со-
циальных служб молодежи. 



Научное издание 

НАЦИОНАЛЬНЫЙ ДОКЛАД 
«МОЛОДЕЖЬ КАЗАХСТАНА – 2015»

ИБ № 8881
Подписано в печать 24.11.2015. Формат 60х84 1/8. 

Печать цифровая.  Объем 21,6 п.л. Тираж 100экз.  Заказ №3493. 
Издательский дом «Қазақ университетi»  

Казахского национального университета им. аль-Фараби.  
050040, г. Алматы, пр. аль-Фараби, 71. КазНУ.

Отпечатано в типографии издательского дома «Қазақ университетi».


